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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectul Legii privind performanta energetica a cladirilor

(nregistrat in Parlament cu numarul 356 din 04 Septembrie 2013)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobatd prin Hotéarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a vulnerabilitatii proiectului Legii privind performanta energetica a cladirilor prin
prisma drepturilor omului.

Evaluarea generala

1. Autorul proiectului este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului , ceea ce corespunde art.
73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

3. Scopul actului (potrivit proiectului si/sau notei informative). Potrivit textului proiectului, scopul
promovarii acestuia consta in promovarea imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, tinind cont de
conditiile climatice, cerintele legate de climatul interior i de raportul cost-eficienta.

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu contine o argumentare suficienta a
promovarii proiectului. Conform Notei informative, remisa de Guvern in adresa Parlamentului, proiectul a
fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Constructiilor, cu suportul proiectului international
finantat de Fondul SIDA-BERD de cooperare Tehnica pentru eficienta Energetica in Moldova, iar prin
acest proiect se urmaregte transpunerea in legislatia nationala a Directivei nr. 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor,
publicata tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 153 din 18 iunie 2010. Astfel, prin promovarea
proiectului se urmareste crearea cadrului juridic $i mecanismele necesare pentru Tmbunatatirea
performantei energetice a cladirilor in Republica Moldova.

Autorii remarca faptul ca, proiectul de lege contine toate elementele din Directiva nr. 2010/31 din
19.05.2010, si anume cerinte cu privire la:

a) stabilirea si aplicarea cerintelor minime de performanta energetica pentru:

— cladirile noi gi noile unitati ale cladirilor existente;

— cladirile existente, unitatile si elementele cladirilor existente atunci cind acestea sunt supuse unor
renovari majore;

— elementele care fac parte din anvelopa cladirii $i care au un impact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei cladirii atunci cind sunt modernizate sau inlocuite;

— sistemele tehnice ale cladirilor ori de cite ori acestea sunt instalate, inlocuite sau modernizate;

b) cadrul general pentru metodologia de calcul al performantei energetice globale a cladirilor si a
unitatilor acestora;

c) certificarea performantei energetice a cladirilor sau a unitatilor acestora;




d) inspectia periodica a sistemelor de incalzire si de climatizare din cladiri;

e) sistemele de control independent al certificatelor de performanta energetica a cladirilor si al rapoartelor
de inspectie periodica a sistemelor de incalzire si de climatizare din cladiri;

f) planurile nationale pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal
Cu zero.

Mentionam ca, Nota informativa nu corespunde fintru totul prevederilor art.20 lit. d) din Legea 780/2001
privind actele legislative, conform caruia aceasta trebuie sa contina informatii privind impactul de
reglementare si fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura. De asemenea, conform art. 47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de
alta naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Astfel, referitor la impactul reglementarii, autorii expun doar avantajele implementarii proiectului in citeva
teze, iar fundamentarea economico-financiara in Nota lipseste.

Conform Analizei preliminare a impactului de reglementare (prezentatda de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor catre Guvern si plasata pe pagina web www.particip.gov.md), se releva c3, la
implementarea legii promovate vor fi anumite costuri, cu aducerea unor exemple comparative din statele
Uniunii Europene care deja au pus n aplicare Directiva nr. 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor, fara insa a emite o concluzie privind suma la care se vor ridica aceste costuri. Astfel, autorii au
identificat:

- costuri administrative - cu mentiunea ca acestea vor fi reduse datorita asistentei tehnice pentru
elaborarea cadrului legal (BERD, SIDA USAID, INNOGATE);

- costuri de implementare a cerintelor minime de performanta energetica pentru cladirilor publice — cu
mentiunea ca acestea vor fi suportate in masura disponibilitatilor din Fondul de eficienta energetica, care
vor fi suplimentate cu fondurile de la organizatiile donatoare;

- costurile de certificare — certificarea va fi efectuata de experti independenti, iar cheltuielile vor fi
suportate de beneficiarii certificarii;

- costuri de implementare a cerintelor minime de eficientd energeticid a sistemelor de incalzire si
climatizare si inspectare a acestora;

- costuri legate de crearea sistemului de verificare independenta in domeniul performantei energetice —
cu cheltuieli estimate de 800 000 lei anual sau aceasta functie poate fi delegata unei institutii care va
percepe o plata suplimentara neinsemnata de la evaluatorii energetici si inspectori.

In opinia noastrd, argumentarea cu referire la costuri expusad in Analiza preliminard a impactului de
reglementare este deficitara, fara efectuarea unui studiu complex privind situatia concreta in Republica
Moldova, respectiv costurile implementarii care vor fi suportate de atit de autoritatile publice cit si de
persoanele private.

In aceasta situatie, consideram necesara efectuarea unei analize economico-financiare argumentate, ca
parte componenta a unui proiect de lege, si, in functie de constatari, identificarea si adoptarea unor
masuri de natura sa acopere, cel putin partial, costurile de implementare a cerintelor minime de
performanta energetica si costurile de certificare.

De asemenea, mentionam ca, in conformitate cu Legea privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, cu Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea 797-Xlll din 02.04.1996 si cu Hotarirea
Guvernului nr.190 din 21.02.2007, dosarul de insotire trebuie sa includa si Tabelul de concordanta
privind compatibilitatea proiectului de act legislativ cu legislatia comunitara si Declaratia de
compatibilitate.

Din Nota informativa reiese ca, Centrul de Armonizare a Legislatiei a verificat compatibilitatea proiectului
legii cu Directiva nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor gi a constatat, in Declaratia de compatibilitate ca, proiectul transpune
integral Directiva respectiva. Declaratia de compatibilitate nu a putut fi identificatda pe pagina web a
Parlamentului.

Astfel, concluzionam c&, Nota informativa contine doar informatii de ordin general, dosarul aferent
proiectului de lege este incomplet, iar Parlamentul nu dispune de tot setul de documente necesare pentru
a-si indeplini eficient sarcina sa legislativa.

5. Sfera de reglementare a proiectului corespunde urmatoarelor domenii/drepturi:




Drepturi si libertati social-economice:

Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia (art.46 din Constitutia RM)

Evaluarea de fond a proiectului

6. Respectarea principiului transparentei este asigurata suficient.  Proiectul de lege supus expertizei a
fost plasat initial pe site-ul www.mdrc.gov.md si www.particip.gov.md i, apoi, pe site-ul Parlamentului
Republicii Moldova.

Proiectul a fost inregistrat in Parlament la data de 04 septembrie 2013 si, pina in prezent, nu a fost
examinat de Plenul Parlamentului, respectiv, consideram ca, este respectat principiul transparentei
procesului legislativ, iar cetatenii, organizatiile si alti subiecti interesati au posibilitatea de a-gi exprima
opiniile asupra continutului documentului.

7. Respectarea principiului participarii este asigurata insuficient. Conform art.7 din Legea privind
transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008, autoritatile publice sunt obligate, dupa caz, sa
intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional.

In conformitate cu prevederile art. 49/1 din Regulamentul Parlamentului, comisia permanenta sesizata in
fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional. Totodata, comisia permanenta
sesizata in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul Parlamentului a sintezei recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional.

In Nota informativa aferentd proiectului se mentioneaza, ca proiectul a fost avizat de sindicatele si
patronatele de ramura, intreprinderile si specialistii din sectorul constructiilor, a fost discutat la mese
rotunde gi seminare pe problemele eficientei energetice a cladirilor organizate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor.

Conform autorilor, pe parcursul consultarii si avizarii proiectului au parvenit multe propuneri si obiectii,
majoritatea din care au fost luate in considerare. Totugi, nici intr-un document de insotire a proiectului nu
a fost efectuatd o sinteza a recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, deci, putem
conchide ca, societatea civila, pina la inregistrarea proiectului de lege in Parlament, nu a participat la
elaborarea si examinarea acestuia.

8. Respectarea principiului responsabilizarii este asigurata insuficient. Proiectul de lege nu contine
prevederi exprese ce se refera la posibilitatea persoanelor de a solicita de la autoritatile publice oferirea
de argumente si de explicatii pentru justificarea deciziilor gi actiunilor, precum si la posibilitatea
persoanelor de a aplica o sanctiune autoritatilor publice pentru performante slabe. Luind in consideratie
faptul ca, proiectul de lege se incadreaza organic in sistemul juridic existent al legislatiei Republicii
Moldova, acesta va putea fi supus, conform procedurilor indirecte, controlului legalitatii, iar in cazul in
care in baza acestor prevederi legale vor fi adoptate careva acte, acestea vor putea fi supuse controlului
in cadrul contenciosului administrativ.

9. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ normelor constitutionale. Proiectul/actul
normativ este conform Constitutiei. Potrivit art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, "dreptul de
proprietate privata obliga respectarea sarcinilor privind protectia mediului inconjurator si asigurarea bunei
vecinatati, precum si respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului”.

Desi prin proiectul de lege supus expertizei se impun obligatii noi Tn sarcina proprietarilor de cladiri,
aceste obligatii suplimentare impuse sunt menite s& aduca o imbunatatire a gradului de performanta




energetica a cladirilor, ceea ce va realiza o economie pentru proprietar, dar si 0 economie a resurselor
naturale, deci a mediului inconjurator.

10. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ legislatiei corelative. Proiectul/actul normativ
este conform partial legislatiei corelative. Normele proiectului supus expertizei sunt corelative cu
Legea privind eficienta energetica, adoptata, la rindul ei, in vederea implementarii Directivei Europene
2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetica la
consumatorii finali si serviciile energetice si abrogarea Directivei 93/76/CEE a Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial L 114 din 27 aprilie 2006, modificata prin Regulamentul (CE) nr.1137/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008.

De asemenea, normele proiectului sunt corelative si cu Legea nr. 721 din 2 februarie 1996 privind
calitatea in constructii, Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, normele generale privind actele juridice civile, Codului contraventional.

Totodata, odata cu promovarea proiectului de lege supus expertizei, autorul propune si modificare unor
acte legislative corelative, si anume:

— Legea nr. 721 din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii;

— Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;

— Legea nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta energetica.

Referitor la modificarile propuse in Legea nr. 721 din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii si
Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, conform autorilor,
implementarea acestor modificari va contribui la armonizarea reglementarilor in constructii nationale cu
standardele europene, precum si va asigura corelarea cadrului legal cu cadrul normativ tehnic in
constructii, referitoare la eficienta energetica a constructiilor — atit in partea ce tine de autorizarea
lucrarilor de constructie, cit si in partea ce tine de proiectare, executare de constructie si dare in
exploatare a cladirilor.

in partea ce tine de modificarile la Legea nr. 142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta energetica, se
propune ca certificarea in conformitate cu proiectul de lege examinat, sa fie echivalat cu un audit
energetic conform Legii cu privire la eficienta energetica, deoarece reglementarile necesare pentru
certificarea performantei energetice a cladirilor vor fi bazate pe prevederile standardelor europene, iar
certificarea performantei energetice a cladirilor efectuata, in mod voluntar, pentru orice cladire este
suficienta pentru realizarea prevederilor Legii cu privire la eficienta energetica. Mai mult decit atit,
metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor este bazatd pe standardele europene si
reprezinta un instrument exact si precis, iar pentru auditul energetic, in prezent, nu exista niciun standard
exact (european sau international), care ar crea un cadru suficient de clar pentru acest proces.

In acelasi timp, autorii au lasat fara atentie alte acte legislative corelative: Codului contraventional si
Codului civil, in partea ce tine de valabilitatea incheierii unui contract de locatiune sau vinzare-cumparare
a unui imobil.

Astfel, prin art. 39 din proiect se prevede calificarea unor actiuni si inactiuni ale proprietarilor de cladiri,
evaluatori energetici si inspectorilor ca fiind contraventii ce ar urma sa fi sanctionate in conformitate cu
prevederile Codul contraventional. Or, la momentul actual, Codul contraventional nu cuprinde sanctiuni
pentru faptele calificate ca contraventii prin art. 39 din proiect.

De asemenea, prin art. 22 si 36 din proiect, se impune in sarcina proprietarului cladirii, ca la vinzarea sau
darea in locatiune a acestora, sa informeze si sa inmineze certificatul de performanta energetica in
original sau copie. Totodata, proiectul nu contine norme privind efectele nerespectarii acestei obligatiuni
asupra actului juridic incheiat — fiind usor de prognozat aparitia unor litigii judiciare referitoare al
valabilitatea contractului de vinzare-cumparare sau a locatiunii (art. 227, alin. 1 lit. b) din Codul civil:
"nulitatea contractului incheiat in baza unei erori considerabile - eroare asupra calitatilor substantiale ale
obiectului actului juridic substantiala”). De asemenea, nu este clar daca certificatul de performanta este o
conditie obligatorie pentru incheierea unor asemenea contracte sau partile pot omite aceasta cerinta
legald si o pot conveni, prin acord comun, asupra prezentarii sau neprezentarii certificatului de
conformitate.

Mai mult, unele prevederi din proiect sunt expuse deficitar, ceea ce va crea confuzii la aplicarea lor in
practica, cazuri expuse mai jos la pct.16 din prezentul raport.




11. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ standartelor internationale. Proiectul/actul
normativ este conform partial standardelor internationale. ~ Dupa cum a mentionat autorul, acest proiect
de lege are drept scop transpunerea in cadrul legal al Republicii Moldova a Directivei nr. 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor,
publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 153 din 18 iunie 2010.

Totodata, desi in mare parte in proiectul de lege propus au fost copiate prevederile Directivei nr.
2010/31/UE, autorii au exclus din categoria constructiilor ce urmeaza a fi certificate apartamentele ce ce
sunt proiectate sau modificate pentru a fi utilizate separat, omitere care nu se incadreaza in nsasi
esenta Directivei.

12. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei Curtii Constutitionale. Nu exista
jurisprudenta a Curtii Constitutionale in domeniul de reglementare a proiectului de act normativ
expertizat.

13. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei CtEDO. Nu exista jurisprudenta
a CtEDO in domeniul de reglementare a proiectului de act normativ expertizat. Nu au fost
identificate hotariri ale CtEDO relevante.

14. Impactul proiectului/actului normativ prin prisma drepturilor omului. Proiectul/actul normativ respecta
drepturile/libertatile. Chiar daca obligatiile prin proiect impuse proprietarilor de cladiri pot fi
considerate ca ingerinte in dreptul de proprietate al acestora, limitarile sunt dictate de interesul general al
societatii, sunt necesare si echilibrate in raport cu scopul urmarit.

15. Impactul gender al proiectului. Proiectul/actul normativ este gender neutru. Proiectul nu
influenteaza diferentierea gender, nu contribuie la inegalitatea gender si genereaza acelasi impact atit
asupra femeilor, cit si barbatilor.

16. Analiza detaliata a textului proiectului.
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performantei ce cerinta | arestandardelor | din acelagi
energetice este | certificarii internationale; | articol, care
obligatorie repetate este impune
pentru cladirile | obligatorie doar | Alti factori certificarea n
publice pentru cladirile | Formulare cazul "renovarii
existente care | publice supuse | ambigua ce | majore”, notiune
dispun de un | influentei duce la | definita clar Tn
certificat de | semnificative interpretari art. 4 din proiect
performanta (exceptind cele | diferite. (modificarea a
energetica si la | private). Pe de 25% din
care au avutloc | alta parte, nu anvelopa
modificari este clar cladirii).
(reconstructii, |termenul  de
extinderi, ’semnificativ” in
modernizari, expresia
etc.) care au | "modificari care
influentat ~ in | au influentat in
mod mod
semnificativ semnificativ
performanta performanta
energetica  a | energetica”.
acestora.
Art. 17, alin. 2) Textul Vulnerabilitate | De exclus
propunerii Prevederi care
(2) Certificarea | legislative este | limiteaza

performantei
energetice este
obligatorie

pentru toate

formulat de o
maniera

ambiguacarear
pute admite

drepturile/liberta
tile;

Alti factori




categoriile de
cladiri
mentionate n

interpretari
abuzive.

Formulare
ambigua care
admite

art. 3 alin (2). interpretari
abuzive
Art. 29 Vulnerabilitate | 1. De acordat
Prevederi care | dreptul de
Articolul 29. Prin proiect se | incalca certificare  si
preconizeazaca | drepturile/liberta| inspectare nu
(1) Certificarea | activitatea de | tile; doar
performantei certificare si | Prevederi persoanelor
energetice  a | inspectare  a | discriminatorii; | juridice dar si
cladirilor, sistemelor de persoanelor
inspectia incalzire si | Alti factori fizice
periodica a | climatizare sa | Formulare (inregistrat ca
sistemelor de | fie efectuate de | ambigua care | intrerinzator
incalzire si | intreprinderi admite individual)
inspectia care au in state | interpretari autorizat in
periodica a | angajati abuzive. modul stabilit.
sistemelor de | specialisti Formulare 2 Redistribuirea
climatizare se | autorizati: ambigua ce | obligatiunilor
efectueaza de | evaluatori duce la | intrepersoanele
catre energetici si | interpretari juridice Si
intreprinderile | inspectori ai | diferite. specialistii
care, in functie | sistemelor de angajati.
de domeniul de | incalzire Si
activitate, climatizare.
trebuie sa
intruneasca Totodata, n
urmatoarele cuprinsul
cerinte: proiectului
marea
maijoritate a
drepturilor  si
obligatiunilor in
domeniu sunt
atribuite
specialigtilor,
adica
evaluatorilor si
inspectorilor,
inclusiv
inminarea
rapoartelor de
inspectare  si
certificatelor
catre
benéeficiari,
inregistrarea si
pastrarea lor
(art. 37, 38 din
proiect).
Art. 36 lit. e) Daca in cazul | Vulnerabilitate | De = modificat
vinzarii unei | Prevederi care | conform
Articolul 36. cladiri incalca obiectiei - la
inminarea drepturile/liberta| vinzare
Proprietarul certificatului de | tile; proprietarul sa
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cladirii este

performanta

transmita

obligat: energetica este | Alti factori cumparatorului
justificata, Tn [ Normalacunara | certificatul  in
cazul inchirierii | si deficienta original, iar in
este suficienta cazul locatiunii-

€) sa prezinte si | prezentarea sa remita

sa inmineze | unei copii locatarului o

certificatul  de | legalizate, or, copie.

performanta proprietarul

energetica a | poate sa

cladirii sau | dispuna de mai

unitatii de | multespatiicare

cladire si | nu pot fi

rapoartele de | certificate

inspectie separate.

periodica a

sistemelor de

incalzire sau de

climatizare

nouluiproprietar

sau locatar, in

cazurile

prevazute de

prezenta lege;

9 Art. 39 alin. 2 Prin art. 39 din | Vulnerabilitate | De initiat

proiect un sirde | Prevederi completarea

Articolul 39. fapte se califica | necorespunzato| paralela a
ca fiind | arenormelordin | Codului
contraventii, iar | legislatia contraventional.

. persoanele corelativa;

(2) Incalcarile | vinovate

mentionate la | urmeaza a fi

alin. (1) din | sanctionate

prezentularticol | conform

constituie dispozitiilor

contraventii si | Codului

sesanctioneaza | contraventional.

in conformitate | Or, Codul

cu prevederile | contraventional

Codului nu contine

contraventional | asemenea

al Republicii | prevederi, iar

Moldova. autorii
proiectului nu
au propus
modificarea
Codului
contraventional.

10 Art. 40 Pina la crearea | Vulnerabilitate | Acordarea unei

infrastructurii Prevederi termen de la

Articolul 40. necesare necorespunzato| intrarea in
(stabilirea arestandardelor | vigoare a legii,

(1) Prezenta | metodologieide | internationale; | pina  Agentia

lege intra 1n
vigoare la 1
ianuarie 2014,

calcul,
autorizarea
evaluatorilor

Alti factori
Lacunadedrept

pentru eficienta
energetica va
asigura
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cu exceptia | energetici) nu | carearputeasa | infrastructura
prevederilor este justificata | aduca atingere | necesara
referitoare la | intrarea in | drepturilor implementarii
performanta vigoare a | persoanei. cerintelor  cu
energetica  a | prevederilor ce privire la
cladirilorinceea | tin de certificarea
ce priveste | obligativitatea performantei
ventilarea, certificarii energetice - ca
racirea si | performantei si In cazul
iluminatul, care | cladirilor la inspectarii
intra Tn vigoare | vinzare Si instalatiilor de
la 1 ianuarie | locatiune. La incalzire si
2015. intrarea in climatizare

vigoare a legii, (posibil mai

anticipam scurt).

deficiente

majore la

vinzare-cumpar

area,locatiunea

imobilelor.

Concluzii

Importanta si oportunitatea adoptarii proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor nu
poate fi pusa la indoiala.

Obiectul de reglementare al acestuia il reprezinta transpunerea in cimpul legal al Republicii Moldova a
Directivei nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor iar scopul implementarii proiectului este de a crea cadrul juridic si mecanismele
necesare pentru promovarea imbunatatirii performantei energetice a cladirilor Republica Moldova.

Din analiza efectuata in acest raport de expertiza se constata ca, proiectul/actul normativ corespunde
prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova, respectda drepturile/libertatile omului, nefiind
identificate ncalcari ale standardelor internationale. Chiar daca obligatile prin proiect impuse
proprietarilor de cladiri pot fi considerate ca ingerinte in dreptul de proprietate al acestora, limitarile sunt
dictate de interesul general al societatii, sunt necesare si echilibrate in raport cu scopul urmarit.

Proiectul de lege nu reglementeaza aspectul gender. Nu au fost depistate norme care ar discrimina sau
limita drepturile, libertatile si sansele femeilor in raport cu barbatii.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam ca, unele prevederi din proiect sunt expuse deficitar, ceea ce
va crea confuzii la aplicarea lor in practica. In mod special ne referim la definirea notiunii de "proprietar
al cladirii”, la calificare unor fapte ca fiind contraventii, fara sa existe o corelare dintre prevederile
proiectului i Codul contraventional.

De asemenea, consideram c&, in mod neinspirat a fost definitd notiunea de "unitate a cladirii” excluzind
din aceasta categorie apartamentele, ceea ce reduce semnificativ impactul preconizat al legii (de
informare, de constientizare a problemei, de implicare in acest domeniu) — in special in rindul
cetatenilor.

De asemenea, se releva o slaba corelare a proiectului cu un alt act legislativ din domeniul eficientei
energetice si anume Legea privind eficienta energetica. Astfel, prin proiectul de lege promovat se
instituie noi specialitati — evaluator energetic si inspector al instalatiilor de incalzire si climatizare (desi
Legea privind eficienta energetica deja a instituit notiunea de auditor energetic), iar dreptul de a
certificare a performantei energetice si inspectarea instalatilor de incalzire si climatizare le este
recunoscut doar persoanelor juridice, fata de care se Thainteaza unica cerinta sa aiba in state specialigti
certificati (Legea privind eficienta energetica recunoaste si dreptul persoanelor fizice cu statut de
intreprinzator individual sa desfasoare activitatea de audit energetic).
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In acelasi timp, este de remarcat faptul ca, la elaborarea proiectului nu s-a efectuat o analiza
economica-financiara complexa care sa elucideze costurile implementarii masurilor preconizate, autorii
limitindu-se la accentuarea avantajelor implementari acestor masuri.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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