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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne

(inregistrat in Parlament cu numarul 228 din 13 lunie 2014)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertizéd a vulnerabilitatii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne
prin prisma drepturilor omului.

Evaluarea generala

1. Autorul proiectului este Adunarea Populara a UTA Gagauzia, ceea ce corespunde art. 73 din
Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

In conformitate cu prevederile art.35 alin.(3) si art.36 alin.(2) din Legea privind actele legislative
nr.780/2001, un act legislativ de modificare sau completare are o forta juridica egala cu cea a actului ale
carui dispozitii le modifica sau le completeaza. Pornind de la faptul ca legile propuse de autor spre
modificare si completare sint legi organice, legea de modificare si completare a acesteia la fel este lege
organica.

3. Scopul actului (potrivit proiectului si/sau notei informative). Reiesind din continutul proiectului,
acesta are ca scop revizuirea unui sir de norme ce se refera la UTA Gagauzia din cuprinsul mai multor
acte legislative precum: Legea nr.806-XIl din 12.12.1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele
interne) ale Ministerului Afacerilor Interne; Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura;
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative; Legea nr.436-XVI 28.12.2006 privind
administratia publica locala; Legea nr.768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local si Legea
nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei nu contine nici o argumentare pentru
promovarea proiectului. Din start notam inexistenta unei note informative la proiectul de lege suspus
examinarii, fapt ce contravine cerintelor tehnicii legislative. In conformitate cu art.20 din legea privind
actele legislative nr.780/2001, concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ se intocmeste o
nota informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza;




d) fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de alta natura.

Reiegind din importanta proiectului de lege, acesta urma sa fie transmis spre avizare tuturor institutiilor
publice interesate, in mod obligatoriu, Guvernului, autoritatilor publice locale, sa fie supus consultérilor
publice cu societatea civila, pentru formularea recomandarilor, iar, in final, avizele, sinteza
recomandarilor receptionate trebuiau sa fie anexate la dosarul de insotire a variantei finale a proiectului
de act legislativ.

La fel, principiul enuntat la art.3 lit.g) din Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din
28.12.2006, presupune informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale,
in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni
ce le privesc Tn mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii administrative.

Plus la aceasta, acest proiect de lege nu a fost consultat nici cu grupul de lucru referitor la problemele
privind statutul special al autonomiei gagauze, creat printr-o dispozitie a sefului Legislativului, Igor
Corman. In sarcina acestui grup de lucru este pusa evaluarea gradului de aplicare a prevederilor
constitutionale ce tin de statutul special de autonomie si sa examineze compatibilitatea Legii privind
statutul juridic special al Gagauziei cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, inclusiv
compatibilitatea legislatiei conexe. De asemenea, grupul de lucru va analiza relatiile dintre autoritatile de
la Chisinau si cele din Comrat gi va veni cu propuneri intru imbunatatirea acestora.

Conform prevederilor art.22 alin.(2) din Legea privind actele legislative nr.780/2001 urma sa fie efectuata
in mod obligatoriu o expertiza juridica pentru a contribui la:

a) asigurarea concordantei proiectului cu normele Constitutiei, cu practica jurisdictiei constitutionale gi cu
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si la coordonarea lui
cu legislatia in vigoare si cu legislatia comunitara;

b) intocmirea proiectului conform tehnicii legislative; c) reglementarea integrala a raporturilor sociale
respective.

Totodata, dosarul de insotire trebuia sa contina Tabelul de concordanta privind compatibilitatea
proiectului de act legislativ cu legislatia comunitara si Declaratia de compatibilitate.

Notam ca, autorul nu a realizat aceste cerinte legale, in pofida faptului ca acestea sunt expres prevazute
in Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea 797-XIIl din 02.04.1996, Hotarirea Guvernului nr.190 din 21.02.2007.

Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina
informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se
anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Proiectul de lege nu contine o fundamentare economico-financiara, insa acest lucru era necesar,
deoarece proiectul presupune cheltuieli financiare majore. Or, proiectul prevede schimbarea unui intreg
sistem gi anume cel de organizare si functionare a trupelor de carabinieri, a procuraturii, a autoritatilor
administratiei publice locale in Republica Moldova.

In acest context, reiteram necesitatea unei analize economico-financiare (argumentate), ca parte
componenta a unui proiect de lege, de care, insa subiectii cu drept de initiativa legislativa nu fac uz in
argumentarea optiunilor legislative propuse. Promovarea proiectului de lege fara o analizd economica
argumentata, indica asupra faptului ca, se incearca evitarea barierelor suplimentare in procesul de
adoptare al legii, ceea ce nu aduce nici un beneficiu procesului de legiferare si interesului public.
Rezumind cele constatate mai sus, subliniem faptul ca, in lipsa tuturor actelor necesare pentru inaintarea
initiativei legislative, intreg procesul legislativ este perturbat si, drept consecinta, Parlamentul nu dispune
de tot setul de documente necesare pentru a-si indeplini eficient sarcina sa legislativa. Or, Nota
informativa si documentele necesare a fi anexate la dosar, cum ar fi avizele ministerelor si altor autoritati
de specialitate; avizul Guvernului; opinia autoritatilor publice locale; avizul Centrului National Anticoruptie;
expertiza juridica a proiectului; fundamentarea economico-financiara; Declaratia de compatibilitate a
proiectului cu legislatia UE; Tabelul de concordanta a consultarilor cu societatea civila, etc., sunt tot atit
de importante ca si proiectul de lege, pentru ca societatea si deputatii sa cunoasca domeniul propus
reglementarilor si sa ia o decizie in cunostinta de cauza.




5. Sfera de reglementare a proiectului corespunde urmatoarelor domenii/drepturi:
Drepturi si libertati individuale:

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 24 din Constitutia RM)
Libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 25 din Constitutia RM)
Dreptul la aparare (art.26 din Constitutia RM)

Drepturi si libertati social-politice:
Dreptul la administrare (art. 39 din Constitutia RM)
Drepturi garantii:

Dreptul la acces liber la justitie (art. 20 din Constitutia RM)

Evaluarea de fond a proiectului

6. Respectarea principiului transparentei este asigurata insuficient.  Pina la inregistrarea acestui proiect
de lege in Parlament nu cunoastem daca autorul a respectat principiul transparentei. Lipsa unei sinteze a
recomandarilor receptionate de la societatea civila, ce trebuia sa fie anexata la dosarul de insotire a
proiectului de lege, denota fie pasivitatea societatii civile, fie nerespectarea de catre autor a cerintelor
legale referitor la transparenta decizionala.

La etapa actuala a procesului decizional, proiectul de act legislativ supus expertizei este plasata pe
site-ul Parlamentului. In contextul in care proiectul de lege a fost inregistrat pe data de 13.06.2014 si
pina in prezent nu a fost examinat de Plenul Parlamentului, consideram ca cetatenii, organizatiile si alti
subiecti interesati au posibilitatea de a-gi exprima opiniile asupra continutului documentului.

Totodata, este de mentionat ca, lipsa unui sir de documente importante la proiectul de lege, cum ar fi
nota informativa, avizele Guvernului, autoritatilor publice locale, rezultatele consultatiilor publice, Tabelul
de concordanta privind compatibilitatea proiectului de act legislativ cu legislatia comunitara si Declaratia
de compatibilitate etc., face ca accesul la informatie sa fie limitat si, prin urmare, aduce atingere dreptului
persoanelor la informare corecta.

7. Respectarea principiului participarii este asigurata insuficient. Reiesind din prevederile art.7 din
Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008, autoritatile publice sunt
obligate, dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional. Din lipsa informatiilor si neidentificarea sintezei recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, putem conchide ca societatea civila, pina la inregistrarea proiectului de lege in
Parlament, nu a participat la elaborarea si examinarea acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 49/1 din Regulamentul Parlamentului, comisia permanenta sesizata in
fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional.

Totodata, comisia permanenta sesizata in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul
Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul asigurarii
transparentei in procesul decizional.

Din moment ce proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, societatea civila are
posibilitatea de a participa la examinarea acestuia si de a face recomandari.




8. Respectarea principiului responsabilizarii este asigurata insuficient. Proiectul de lege nu contine
prevederi exprese, ce se refera la posibilitatea persoanelor de a solicita de la autoritatile publice oferirea
de argumente si de explicatii pentru justificarea deciziilor si actiunilor, precum si la posibilitatea
persoanelor de a aplica o sanctiune autoritatilor publice pentru performante slabe.

9. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ normelor constitutionale. Proiectul/actul
normativ nu este conform Constitutiei. Din punct de vedere conceptual, acest proiect de lege
contravine Constitutiei Republicii Moldova. Dupd cum am mentionat, proiectul prevede schimbarea
sistemului de organizare si functionare a trupelor de carabinieri, a procuraturii, a autoritatilor
administratiei publice locale si a unitatilor administrativ-teritoriale in Republica Moldova. Schimbarile
propuse de autor doresc sa largeasca autonomia UTA Gagauzia, ca in final aceasta sa fie practic scoasa
de sub controlul autoritatilor publice centrale ale Republicii Moldova.

In acest context, notadm neconcordanta proiectului cu:

- art.96 alin.(1), art.107 din Constitutie, ce se refera la atributia Guvernul, prin ministerele sale, de a
exercita conducerea generala a administratiei publice, semnificind dirijarea si coordonarea serviciilor
desconcentrate in teritoriu, printre care se afla si politia (trupele de carabinieri);

- art.108 alin.(1) din Constitutiei, in conformitate cu care, fortele armate sint subordonate exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale;

- art.109 alin.(3) din Constitutie, conform caruia aplicarea principiilor de baza ale administrarii publice
locale nu poate afecta caracterul de stat unitar;

- art.110 alin.(1) si art.111 alin.(1) ce statueazd ca UTA Gagauzia reprezintd o unitate
teritorial-administrativa, parte integranta si inalienabila a Republicii Moldova;

- art.124 alin.(2) ce se refera la structura sistemului organelor Procuraturii, precum si art.125 alin.(2) din
Constitutie care reglementeaza numirea si subordonarea procurorilor;

- art.72 alin.(3) lit.f) din Constitutie, ce atribuie Parlamentului competenta de a reglementa prin lege
organica organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
local3;

- art.111 alin.(6) din Constitutie, care stipuleaza expres, ca controlul asupra respectarii legislatiei
Republicii Moldova in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia se exercita de Guvern, in conditiile legii;

- art.127 alin.(3) din Constitutie, conform caruia proprietatea publica apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.

Mai detaliat, vom expune opinia in pct.16 din prezentul raport de expertiza.

10. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ legislatiei corelative. Proiectul/actul normativ
nu este conform legislatiei corelative. Reglementarile cuprinse in proiectul de lege vin in
contradictie cu reglementarile legii nr.806 din 12.12.1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele
interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, legii nr.345 din 25.07.2003 cu privire la apararea nationala,
legea nr.112 din 22.05.2008 privind aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, legii
nr.320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, legii nr.294 din 25.12.2008 cu
privire la Procuratura, legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, legii nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala, legii privind statutul juridic special al Gagauziei nr.344/1994, legii
nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local, legii nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritorialda a Republicii Moldova, Hotarirea Guvernului nr.845 din 18.12.2009 cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Mai detaliat, despre aceste aspecte relatam in pct.16 al raportului.

11. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ standartelor internationale. Proiectul/actul
normativ nu este conform standardelor internationale. ~ Autorul nu face referire in nota informativa daca
prevederile acestuia corespund standardelor internationale si nici nu aduce exemple din practica altor
state referitor la domeniul reglementat de prezentul proiect de lege. Ca obiectie generala, notam
inexistenta in nota informativa a referintelor la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si
nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza, cerinta expres prevazuta de
art.20 lit.c) si art.23 alin.(2) lit.d) din Legea privind actele legislative nr.780/2001.




In contextul in care conceptual acest proiect de lege este contrar Constitutiei Republicii Moldova, cit si
legislatiei corelative, nu putem vorbi despre corespunderea proiectului cu standardele internationale, ori
acest proiect deviaza chiar de la standardele nationale.

Totodata, din analiza detaliata a prevederilor proiectului am constatat faptul neconcordantei acestuia
standardelor internationale sintetizate de Comisia de la Venetia in ,Raportul privind standardele
europene referitoare la independenta sistemului judiciar”, elaborat in decembrie 2010. La fel, notam
devierea proiectului de la Recomandarile Rec(2000)19 privind rolul si locul procurorului in sistemul
judiciar penal, adoptate la 6 octombrie 2000 de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

12. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei Curtii Constutitionale.
Proiectul/actul normativ nu este conform jurisprudentei Curtii Constutitionale. In jurisprudenta Curtii
Constitutionale exista decizii, prin care Curtea s-a expus asupra unor aspecte ce au tangenta cu obiectul
reglementarii prezentului proiect de lege (HCC nr.24 din 06.05.1999, HCC nr.14 din 18.05.2004, HCC
nr.2 din 13.02.2007).

Cele mai importante constatari ale Curtii Constitutionale se refera la atributia Guvernului, prin ministerele
sale, de a exercita conducerea generald a administratiei publice, semnificind dirijarea si coordonarea
serviciilor desconcentrate in teritoriu, printre care notam si politia (trupele de carabinieri).

Totodata, Curtea Constitutionala s-a pronuntat si asupra limitelor autonomiei locale intr-un stat unitar,
mentionind c& pentru functionarea sa eficientd si in interesele intregii populatii, autonomia locala se
fondeaza pe principiul proportionalitati. Mai mult decit atit, Curtea Constitutionalda a mai subliniat
urmatoarele: “coordonarea de catre legislativ a activitatii autoritatilor administratiei publice locale in
anumite domenii, in interesele generale ale statului, nu vine in contradictie cu principiul autonomiei
locale, fiind o masura necesara intr-o societate democratica. Or, prevenirea abuzurilor din partea
autoritatilor administratiei publice atit centrale, cit si locale serveste intereselor intregii societati”.

In cazul nostru, intentiile autorului, exprimate prin prevederile proiectului de lege, sint orientate spre
sporirea autonomiei locale in UTA Gagauzia, crearea si conducerea structurilor independente de forta,
securitate, mentinere a ordinii publice, justitie, administratie publica locala in unitatea teritoriala autonoma
cu statut special, scoase de sub controlul autoritatilor publice centrale si implicit a Guvernului Republicii
Moldova.

Toate acestea depasesc limitele autonomiei locale si chiar prezinta pericolul dezvoltarii separatismului Tn
regiune, or aceste structuri proprii reprezinta in sine atributele unui stat independent si elemente al puterii
acestuia. Astfel, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale, proiectul dat de lege nu poate fi
acceptat si adoptat de catre Parlament.

Suplimentar la cele expuse mai sus, notam si un alt aspect important. Dupa cum am constatat in
prezentul raport de expertiza, implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare, insa autorul nu
prevede sursele de provenienta si nici nu efectueaza o analizd economico-financiara in acest sens.
Acest fapt contravine jurisprudentei Curtii Constitutionale. Referitor la acest aspect, Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 5 din 18.02.2011 noteaza:

"Astfel, Curtea Constitutionala a apreciat ca, in sensul art.131 alin.(4) din Constitutie, orice amendament,
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie considerat ca o modificare, care atrage majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, prevazute in legea anuala a bugetului, si astfel de amendament poate fi adoptat numai dupa
ce a fost acceptat de Guvern.

Conform art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare. Aceasta norma instituie regula stricta privind legiferarea cheltuielilor bugetare doar cu
conditia identificarii surselor de finantare si este valabila pentru toate categorile de bugete. In
interpretarea prevederii art.131 alin.(4) din Constitutie Curtea a relevat ca aceasta indirect va fi
coroborata cu normele Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847- Xl din 24.05.1997,
potrivit careia procedura de elaborare si adoptare de catre Parlament a legii bugetare anuale face
obiectul exclusiv al acestei legi (art.15 alin.(1).

Potrivit art.11 alin.(5) din Legea nr.847-Xlll din 24.05.1997, dupa adoptarea legii bugetare anuale nici un
proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anuala, care are drept urmare majorarea




cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat, nu poate fi examinat de
Parlament, daca acesta nu include sursa reala de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului
deficitului bugetar stabilit; nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetara anuala, care prevede
reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat aprobat, nu
poate fi adoptata.

Curtea Constitutionala, in calitate de garant al realizarii principiului separatiei puterilor, statuat in art.6 din
Constitutie, in conformitate cu art.134 alin.(3) din Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionala
orice abatere de la acest principiu.".

13. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei CtEDO. Nu exista jurisprudenta
a CtEDO in domeniul de reglementare a proiectului de act normativ expertizat. Nu au fost
identificate careva cauze ce au facut obiectul sesizarii la CtEDO referitor |la raporturile reglementate de
prezentul proiect de lege si nici Conventia Europeana pentru Drepturile Omului nu contine norme in
acest sens.

Totusi, aplicarea in practica a prevederilor proiectului in cauza poate aduce la aparitia situatiilor de
incalcare a drepturilor consacrate in Conventia Europeana privind Drepturile Omului. In speta, crearea si
conducerea unor structuri ale fortelor de armata autonome, necontrolate de Ministerul Afacerilor Interne
si Ministerul Apararii al Republicii Moldova, crearea si conducerea organelor de procuratura autonome,
crearea si conducerea autoritatilor administratiei publice locale autonome, nesupuse controlului
Guvernului Republicii Moldova, prezinta pericolul ca aceste structuri sa nu-si indeplineasca sarcinile sale
pe teritoriul UTA Gagauzia, fiind puse in pericol viata, siguranta, drepturile si libertatile cetatenilor din
UTA Gagauzia.

In acest context notdm c4, toate garantiile oferite de Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale vor fi puse sub pericolul incalcarii de catre pseudo structuri statale.

14. Impactul proiectului/actului normativ prin prisma drepturilor omului. Proiectul/actul normativ incalca
drepturile/libertatile. Dupa cum reiese din analiza efectuata in acest raport de expertiza, realizarea
prevederilor cuprinse in proiectul de lege vor avea un impact negativ asupra statului Republica Moldova,
unitatilor administrativ teritoriale, cit si asupra populatiei.

Suplimentar la cele mentionate mai sus in raport, largirea autonomiei locale a UTA Gagauzia reprezinta
si o discriminare in raport cu toate unitatile administrativ teritoriale ale Republicii Moldova si implicit
reprezintd o discriminare a intregii populatii. Este necesar de a sublinia ca, promovarea unui interes
regional in detrimentul interesului national constituie pericole pentru aparitia fenomenelor de coruptie si
separatism, de destabilizare a situatiei sociale, economice, politice din tara, de perturbare a intregului
sistem de functionare a administratiei publice centrale si locale.

15. Impactul gender al proiectului. Proiectul/actul normativ este gender neutru.

16. Analiza detaliata a textului proiectului.

Nr. | Articol Text Obiectii Factorii de vuln%
1 Art.l pct.1 Vulnerabilitate | Recomandam
Prevederi excluderea
LEGEA Nr. 806 | Din punct de | necorespunzato| acestor norme
din 12.12.1991 | vedere are normelor | din proiect ca
cu privire la | conceptual, constitutionale; | find  contrare
trupele de | aceste Prevederi Constitutiei  si
carabinieri prevederi din | necorespunzato| cadrului
(trupeleinterne) | proiect arenormelordin | normativ
ale Ministerului | contravin legislatia existent.
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CuU un nou
alineat (13), cu
urmatorul
cuprins:
Batalionul de
carabinieri
dislocat pe
teritoriul  UTA
Gagauzia
asigura
mentinerea
ordiniipublicein
localitatile
autonomiei.
Batalionul este
comandatdeun
ofiter superior
care se afla in
subordinea

operativa a
sefului Directiei
Afacerilor
Interne a UTA
Gagauzia.

statutului
trupelor de
carabinieri,
modalitatii de

organizare i
functionare a

acestora in
Republica
Moldova.
Trupele de
carabinieri

(trupeleinterne)
sintdestinatesa

asigure,
impreuna cu
politia sau
independent,
ordineapublica,
apararea
drepturilor  si
libertatilor

fundamentale
ale cetatenilor,
avutului
proprietarului,
prevenirea

faptelor de

incalcare a legii.

Conform art.1

din legea
nr.806/1991,
trupele de

carabinieri sint
componenta a
Fortelor Armate
si participa la
actiunile de
aparare a tarii,
in conditiile legii

si, totodata,
trupele de
carabinieri fac
parte din
structura
organizatoricaa
Ministerului
Afacerilor
Interne,  fiind
constituite
intr-un
Departamentisi
exercita
atributiile sub
autoritatea  si
controlul
acestuia pe
intreg teritoriul
republicii.
Articolul 4 din
legea supra

corelativa;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;




stabileste

structura
trupelor de
carabinieri  si
principiile

conducerii lor.
Astfel, trupele
de carabinieri
sint organizate
pe principii
militare si au in
structura lor
Comandament
al trupelor,
brigazi
(regimente) si
batalioane
teritoriale.
Batalionul este
unitatea
operativa de
baza a trupelor
de carabinieri
care asigura
ordinea publica
in raza unui
raion sau a mai
multor raioane.

Conducerea
trupelor de
carabinieri o
exercita
vice-ministrul
afacerilor
interne -
comandant al
Departamentulu
i Trupelor de
Carabinieri, prin
intermediul
comandantilor
de wunitati. In
continuare,
art.10 — art.11
enumera
competentele
ministrului
afacerilor
interne Si
comandantului
trupelor de
carabinieri,care
conduc trupele
de carabinieri.
Toate aceste
norme trebuie
privite si prin
prisma
principiilor
activitaii
trupelor de




carabinieri
enumerate in
art.3 din lege,
unde este
indicat expres
ca, trupele de
carabinieri  si
desfasoara
activitatea pe
baza conducerii
centralizate  si
unice.

Legea nr.345
din 25.07.2003
cu privire la
apararea

nationala,

mentioneaza in
art.1 alin.(3), ca
apararea

nationala este
unadin cele mai

importante
functii ale
statului Si

constituiecauza
intreguluipopor.
Reiesind  din
cuprinsul art.3,
cadrul juridic al
apararii
nationale il
constituie
Constitutia
Republicii
Moldova,
Conceptia
securitatii
nationale, alte
acte normative
ale Republicii
Moldova.ln
continuare art.9
alin.(1) noteaza

expres ca,
forteledestinate
apararii

nationale sint
Fortele Armate
compuse din
Armata
Nationala Si
Trupele de
Carabinieri.

Reiesind  din
Conceptia
securitaii
nationale a
Repubilicii
Moldova,




aprobate prin
Legea nr.112
din 22.05.2008,
din sectorul
securitatii
nationale al
Republicii
Moldova fac
parte institutiile
de stat cu
atributii in
domeniul
securitatii
statului, care
activeaza in
temeiul
legislatiei
Repubilicii
Moldova si care
au ca obiectiv

indeplinirea
sarcinilor  de
protectie a

cetatenilor si a
statului.
Securitatea
nationala,
precum Si
mentinerea
ordinii publice
sintcompetente
exclusive ale
statului si nu pot
fi

descentralizate.

Luind in
consideratie
faptul catrupele
de carabinieri
sint
componenteale
sectorului de
securitate
nationala,
acestea nu pot
fi transmise in
subordineaunei
unitati
administrativ
teritoriale.

Rezumind cele
mentionate mai
susconsideram
inacceptabila

propunerea
autorului de a
transfera
Batalionul de
carabinieri
dislocat pe

teritoriul UTA
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Gagauzia din
subordinea
Ministerului
Afacerilor
Interne a
Repubilicii
Moldova in
subordinea
operativa a
sefului Directiei
Afacerilor
Interne a UTA
Gagauzia. Tot
aici este
necesar de
mentionat, ca
actualmente nu
exista 0
asemenea
structurainUTA
Gagauzia, or,
conform Legii

nr.320 din
27.12.2012 cu
privire la
activitatea
Politiei Si
statutul

politistului,  in
UTA Gagauzia
activeaza ca
structura
teritoriala a
politiei - Directia
de Politiea UTA
Gagauzia.

Plus |a aceasta,
propunerea
autorului
contravine
Constitutiei
Republicii
Moldova Si
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale.
Constitutia, prin
art.96 alin.(1),
abiliteaza
Guvernul cu
atributia de a
exercita
conducerea
generala a
administratiei _
publice. In
calitate de
autoritate
publica de
competenta
materiala

11



generala,
Guvernul
dispune de
atributii
executive in
toate ramurile si
n toate
domeniile
activitatii
administrative.
Prin norma
constitutionala
Guvernului i se
incumba atit
conducerea
generala a
administratiei
publicecentrale,

cit Si
conducerea
generala a

administratiei
publice locale,
ca parti ale
administratiei _
publice. In
sensul
interpretat de
Curtea
Constitutionala,
conducerea
generala
semnifica
dirijarea Si
coordonarea
serviciilor
desconcentrate
in teritoriu si
doar
coordonarea
serviciilor
descentralizate
ale autoritatilor
publice locale.
Inspeta, trupele
de carabinieri,
ca structura
organizatoricaa
Ministerului
Afacerilor
Interne,
destinate sa
asigure,
impreuna cu
politia sau
independent,
ordineapublica,
reprezinta un
serviciu
desconcentrat
in teritoriu, iar
UTA Gagauzia,

12



reiesind din
art.110 alin.(1)
Si art.111
alin.(1),
reprezinta o]
unitate
teritorial-admini
strativa, parte
integranta  si
inalienabila a
Republicii
Moldova.

in scopul
indeplinirii
sarcinilor
constitutionale
Si legale
atribuite
Guvernului,
art.107 din
Constitutie
prevedecrearea
administratiei
publice de
specialitate,
organele
centrale ale
careia sint
ministerele.
Conform
Constitutiei,
acestea au
obligatia de a
traduce Tn viata
politica
Guvernului,
hotaririle Si
dispozitiile lui,
de a conduce
domeniile
incredintate i
sint
responsabilede
activitatea lor.
Asadar,
responsabilitate
a pentru
executarea
politicii
Guvernului
revine
ministerelor, ca
organe centrale
de specialitate,
carorale-aufost
delegate unele
competente ale
Guvernului.Prin
intermediul
ministerelor
Guvernul

13



executa
programelesale
de activitate si

exercita
administrarea
publica pe

intreg teritoriul
statului, inclusiv

in unitatile
administrativ-ter
itoriale, ca
elemente ale
statului.
Ministerele
exercita
conducerea

generala pe
verticala, prin

serviciile
desconcentrate
in teritoriu.
Gagauzia
(Gagauz-Yeri),
ca unitate
administrativ-ter
itoriala
autonoma, a
dobindit un

statut special
prin Legea nr.

344-XIll din 23
decembrie
1994. Din
preambulul
Legii

nominalizate
este evident c3,
Gagauzia se
calauzeste de
principiile
Constitutiei
Republicii
Moldova.Astfel,
Legislativul, in
baza art. 109 si
111 din
Constitutie, a
prevederilor
actelor
internationalein
domeniu
ratificate,
precum si 1in
baza
preambulului
Legii nr.
344-XIll din 23
decembrie
1994, a stabilit
prioritatea
aplicarii
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principiilor
generale
stabilite de
Constitutia
Repubilicii
Moldovafatade
cele stabilite in
baza legilor.
Constitutia
intemeiaza
administratia
publica in
unitatile
administrativ-ter
itoriale pe
principul
autonomiei
locale. Acest
principiu
priveste atit
organizarea Si
functionarea
administratiei
publice locale,
cit si gestiunea
colectivitatilor
pe care le

reprezinta

(art.109). insa,
autonomia

locala este
incadrata in
anumite limite,
in special
intr-un stat

unitar. Conform
prevederilor

art.109 alin.(3)
din Constitutie,

aplicarea
principiilor de
baza ale
administrarii

publice locale
nu poate afecta
caracterul de
statunitar. Este
necesar de a
remarca, ca
pentru

functionarea sa
eficienta si n

interesele
intregipopulatii,
autonomia
locala se
fondeaza pe
principiul

proportionalitatii
, teza elucidata
de Curtea
Constitutionala

15



in hotaririle
sale. Este
inadmisibil ca
pe motiv de
autonomie

locala sa fie
desconsiderata

legea,
autoritatea
Guvernului sau
a justitiei.
Pentru a se
exclude
devierile
periculoase de
la nivelul

administrarii la
nivelul
politicului,
relatiile sociale
se edifica pe
principiul
asigurarii - unui
echilibru intre
intereselelocale
Si cele
nationale.

Toate aceste
aspecte trebuie

privite si prin
prisma art.108
alin.(1) din

Constitutiei, in
conformitate cu
care, fortele
armate sint
subordonate

exclusiv vointei
poporuluipentru

garantarea
suveranitatii, a
independentesi
a unitatii, a
integritatii

teritoriale a tarii
si a democratiei
constitutionale.
Totodata, prin
Hotarirea nr.14
din 18.05.2004,
Curtea
Constitutionala
se pronunta si
asupra limitelor
autonomiei
locale intr-un
stat unitar,
mentionind ca
pentru
functionarea sa
eficienta si in

16



interesele
intregipopulatii,

autonomia
locala se
fondeaza pe
principiul

proportionalitatii
. Mai mult decit
atit, Curtea
Constitutionala
a mai subliniat
urmatoarele:
“coordonarea
de catre
legislativ a
activitatii
autoritatilor
administratiei
publice localein
anumite
domenii, in
interesele
generale ale
statului, nu vine
in contradictie
cu principiul
autonomiei
locale, fiind o
masura
necesara intr-o
societate
democratica.
Or, prevenirea
abuzurilor din
partea
autoritatilor
administratiei
publice atit
centrale, cit si
locale serveste
intereselor
intregii .
societati”. In
cazul nostru,
intentiile
autorului,
exprimate prin
prevederile
proiectului de
lege, sint
orientate spre
sporirea
autonomiei
locale in UTA
Gagauzia,
crearea
structurilor de
forta autonome
n unitatea
teritoriala
autonoma cu
statut special,

17



scoase de sub
controlul
Ministerului
Afacerilor
Interne,
Ministerului
Apararii Si
implicit a
Guvernului
Republicii
Moldova. Toate
acestea
depasesc
limitele
autonomiei
locale si chiar
prezinta
pericolul
afectarii
functionalitatii
administratiei
publice centrale
si locale din
tara, precum
pericolul
destabilizarii
situatiei social,
economice,
politice din
Republica
Moldova.

Suplimentar la
celementionate
este necesarde
a remarca, ca
aceste

prevederi din
proiect deviaza

Si de la
Strategia
securitatii
nationale a
Repubilicii
Moldova,
aprobata prin
Hotarirea
Parlamentului
nr.153 din
15.07.2011. In

conformitate cu
pct.3.5, ce se

refera la
promovarea
politicii de
aparare,
Serviciul
Graniceri Si
trupele de

carabinieri, fiind
in  continuare
componenteale

18



sectorului de
securitate

nationala, vor
deveni, in mod
definitiv, parte a
sistemului de

justitie si de
afaceri interne.
Trupele de

carabinieri vor
prelua integral
de la organele
politiei functiile
de mentinere si
de restabilire a
ordinii publice,
urmind calea
profesionalizarii
complete si a
treceriigraduale
la serviciul prin
contract.

Art.ll

LEGEA Nr. 294
din 25.12.2008
cu privire la

Procuratura
Art.40 se
completeazacu
alin.(5)1 cu
urmatorul
continut:

(5)1 Procurorii
din subordinea
UTA Gagauzia
sint numiti de

catreProcurorul
General la
propunerea
procurorului
UTA Gagauzia,
aprobata de
Adunarea
PopularaaUTA
Gagauzia.

In primul rind,
este conceptual
gresita
formularea
~Procurorii din
subordineaUTA
Gagauzia®. In
conformitate cu
prevederile
art.22dinLegea
nr.294/2008,
Procuratura
este un sistem
unic, centralizat
si ierarhic, care
include:
Procuratura
Generala,
procuraturile
teritoriale Si
procuraturile
specializate. In
categoria
procuraturilor
teritoriale,
conform art.24
dinlegeasupra,
intra
procuraturile
unitatiteritoriale
autonome
Gagauzia
(denumita in
continuare UTA
Gagauzia).Tot

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;

n contextul
celor
mentionate mai
sus,propunerea
autorului nu
poate fi
acceptata Si
urmeaza a fi
exclusa.
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aici se
mentioneaza
ca, procuratura
UTA Gagauzia
exercita
atributiile
Procuraturii n
teritoriul
respectivsieste
ierarhic
superioara
procuraturilor
teritoriale  din
UTA Gagauzia.

Tn al doilea rind,
aceste
propuneri ale
autorului
contravin
prevederilor
art.40 alin.(4)
din Legea
nr.nr.294/2008,
unde este
stabilit ca,
~procurorii
ierarhic inferiori
sint numiti in
functie de
Procurorul
General, la
propunerea
Consiliului
Superior al
procuraturii.”
Gagauzia
(Gagauz-Yeri),
ca unitate
administrativ-ter
itoriala
autonoma, a
dobindit un
statut special
prin Legea nr.

344-XIIl din 23
decembrie
1994.

Din preambulul
Legii
nominalizate
este evident ca
Gagauzia se
calauzeste de
principiile
Constitutiei
Repubilicii
Moldova.Astfel,
Legislativul, Tn
baza art. 109 si
111 din
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Constitutie, a
prevederilor
actelor
internationalein
domeniu
ratificate,
precum si in
baza
preambulului
Legii nr.
344-XIll din 23
decembrie
1994, a stabilit
prioritatea
aplicarii
principiilor
generale
stabilite de
Constitutia
Repubilicii
Moldovafatade
cele stabilite in
baza legilor.
Dispozitiile
constitutionale
din art.124
alin.(2) declara
ca sistemul
organelor
Procuraturii
cuprinde
Procuratura
Generala,
procuraturile
teritoriale Si
procuraturile
specializate.
Organizarea,
competenta i
modul de
desfasurare a
activitaii
Procuraturisunt
stabilite prin
lege.
Concomitent,
art.125 alin.(2)
din Constitutie
nu prevede

participarea
altor institutii in
procesul de
numire al
procurorilor.
Autonomia

procurorului

este asigurata,
potrivit  art.56
alin.(1) lit.b) din
Legeacu privire
la Procuratura,
prin procedura
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de numire,
suspendare si
de eliberare din
functie.

Inacestcontext,
printregarantiile
oferite
procurorilor
pentru
indeplinirea
functiilorlorsunt
si cele vizind
cariera lor.
Aceste
recomandari
garanteaza, in
principiu,
numirea,
promovarea,
eliberarea
tuturor
procurorilor
potrivit unor si
aceleasi criterii
si conditii. In
context trebuie
de mentionat
ca, standardele
internationalela
care trebuie
aliniate  toate
legile interne in
materie de
justitie au fost
sintetizate de
Comisia de la

Venetia. Cu
privire la
procurori a fost
elaborat in
decembrie2010
~Raportul
privind
standardele
europene
referitoare la
independenta
sistemului
judiciar”.

Partea a doua a
raportului
vizeaza
organele de
urmarire penala
Si se
concentreaza
pe garantiile
acordate
organelor de
urmarire penala
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impotriva
presiunile
externe.
Asemenea
garantii  sunt
necesarepentru
a le proteja pe
primele de orice
influentapolitica
nepotrivita.
Printre alte
garantii
dezbatute in
acest raport, un
instrument des

folosit este
infiintarea unui
Consiliu al

Procurorilor,
care sa se

ocupe de
numiri,
promovari i
disciplina.
Pentru a
asigura

garantile  de
neinfluentate,
Comisia de la
Venetia
recomanda c3a,
pentru a pregati

numirea in
functie a unor
procurori

calificati, este
utila implicarea
expertilor, iar
decizia sa fie a
unui Consiliu al
Procurorilor,
care trebuie sa
includa
procurori de la
toate nivelurile,
dar si alti actori,
cumarfiavocati
sauprofesoride
drept.

Tinind cont de
prevederile
instrumentelor
internationale,
Legiuitorul  a
prevazut in
Legea cu privire
la Procuratura
ca organul
reprezentativ si
de
autoadministrar
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ealprocurorilor,
care
gestioneaza in
exclusivitate
politicadecadre
in Procuratura
(art.80alin.(1)al
Legii cu privire
la Procuratura)
este Consiliul

Superior al
Procurorilor.
Consiliul
Superior al
Procurorilor, in
virtutea

atributiilor sale,
are functia ce
deriva din
necesitatea
protejarii
independentei
procurorului:
functia de a
asigura
numirile,
deplasarile,
promovarile
procurorilor, a
carui  menire
este de a
garanta
autonomia,
obiectivitatea si
impartialitatea
procurorilor.
Legea cu privire
la Procuratura
nu a delegat
imputerniciri in
acest domeniu
altor  organe
decit Consiliului
Superior al
Procurorilor,
care
organizeaza in

acest sens
concurs pentru
ocuparea
functiei de
procuror.
Astfel,
selectarea
candidatilor si
numirea in
functie de
conducere
urmare a

concursului se
efectueaza in
scopul
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promovariicelor
mai  pregatiti
candidati,
precum si in
vederea
asigurarii
principiului
independentesi
autonomiei
procurorului.

In pct.11) din
Recomandarile
Rec(2000)19
privind rolul si
locul
procurorului in
sistemuljudiciar
penal, adoptate
la 6 octombrie
2000, Comitetul
de Ministri al
Consiliului
Europei
recomanda
statelommembre
sa se inspire in

legislatia Si
practica lor de
principiul,

potrivit caruia
statele trebuie
sa ia masuri
corespunzatoar
e astfel, incit
procurorul sa-si
poata indeplini
atributiile fara
ingerinte
nejustificate.
Potrivit
memorandului
explicativ la
pct.11) al
Recomandarii
REC(2000)19
~procurorii
trebuie sa
beneficieze de
independenta
sau autonomia
necesarapentru
exercitarea
functiilor lor si,
n special,
pentru a putea
actiona
indiferent  de
interesul pus in
joc, fara vreo
imixtiune
nejustificata,
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adica in alte
cazuridecitcele
prevazute de
lege) nu doar

din partea
oricarei alte
autoritati,
executiva sau
legislativa,
aceasta
referindu-se 1n
principal la

sistemele  in
care procurorul
este
subordonat, dar
de asemeneasi
din partea
fortelor
economice sau
autoritatile
politice locale”.
Recomandarea
enuntata a stat
la baza
elaborarii Legii
nr.294—XVI din
25.12.2008 cu
privire la
Procuratura,
prevederile
legale fiind
supuse
expertizarii de
catre Comisia
pentru
Democratieprin
Lege a
Consiliului
Europei
(Comisia de la
Venetia).
Principiul
independentei,
care exclude
posibilitatea de
subordonare a
Procuraturii
autoritatii
legislative  si
celei executive,
precum si de
influenta sau de
imixtiune a unor
alte organe si
autoritati  ale
statului in
activitatea
Procuraturii, a
fost consfintit in
art.2 alin.(3) din
Legea cu privire
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la Procuratura.

Respectind
principiul
independentei,
legiuitorul, Ila
adoptarea Legii
supreme a
statului, a
plasat
Procuratura in
cadrulAutoritatii

judecatoresti.in
temeiul art.6 din

Constitutie,
principiul
fundamental
aflat la baza
organizarii i
functionarii
aparatului  de
stat este
separatia celor
3 puteri:
legislativa,
executiva Si
judecatoreasca.
Art.IlI Vulnerabilitate | Reiesind  din
Prevederi cele expuse,
LEGEA Nr. 780 | Articolul 6 din | necorespunzato| remarcam
din 27.12.2001 | Legea are normelor | neconcordanta
privind actele | nr.780/2001 constitutionale; | acestei
legislative reglementeaza | Prevederi propuneri  cu
categoriile de | necorespunzato| prevederile
La art.6 alin.(3) | acte legislative, | arenormelordin | legislatiei in
dupa cuvintele | care se impart | legislatia vigoare, din
.,de la regula |1in acte | corelativa; care
generala” se | legislative considerente
introduce generale, necesita a fi
cuvintele speciale si de exclusa de
sinclusiv legilor | exceptie. autor din
carefacobiectul | Aceasta continutul
unor modificari | impartire a proiectului dat.
si completari cu | actelor
votul a ftrei | legislative s-a
cincimi din | facut in
deputatiialesiin | dependenta de
Parlamentul caracterul
Republicii normelor
Moldova”. cuprinse in
aceste acte
(norme
speciale), dar
nu dupa
modalitatea si
numarul de

voturi prin care
se adopta o
lege. Plus la
aceasta,
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conform art.6
alin.(3) din
legea
nr.780/2001,
actul legislativ
specialcuprinde
norme juridice
aplicabile in
exclusivitate
unor categorii
de raporturi
sociale sau
subiecte strict
determinateprin
derogare de la
regulagenerala.
Un act legislativ
special poate fi
atit sub forma

unei legi
organice, cit si
unei legi
ordinare. In
acest sens,
art.72 din
Constitutie
prevede, ca
Parlamentul
adopta legi

constitutionale,
legi organice si
legi ordinare.
Deremarcat, ca
legile
constitutionale
sint cele de
revizuire a
Constitutiei,
legile organice
sint cele ce
dezvolta
normele
constitutionale
si pot interveni
numai in
domeniile
expres
prevazute de
Constitutie sau
in alte domenii
deosebit de
importante
pentru care
Parlamentul
considera
necesara
adoptarea de
legi organice,
iar legile
ordinareintervin
n orice
domeniu al
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relatiilorsociale,
cu exceptia
celor rezervate
legilor
constitutionale
Si legilor
organice. In
continuare
art.74si art.143
din Constitutie
reglementeaza
modalitatea de
adoptare a
legilor, conform
carora, o lege
constitutionala
se adopta cu
votul a doua
treimi din
deputati, legile
organice se
adopta cu votul
majoritatii
deputatiloralesi,
iar legile
ordinare se
adopta cu votul
majoritatii
deputatilor
prezenti. Toate
aceste
momente sint
specificate  si

detaliate in
Legea
nr.780/2001
privind actele
legislative.
Art.IV pct.1 Vulnerabilitate | Reiesind  din
Prevederi prevederile
LEGE Nr.436 | Conceptual, necorespunzato| proiectului de
din 28.12.2006 | astfel de |are normelor | lege, acestea
privind propuneri constitutionale; | contravin
administratia contravin Prevederi normelor
publica locala | sistemului de | necorespunzato| cuprinse in
organizare si | arenormelordin | actele nomative
Articolul 1: la | functionare a | legislatia sus-nominalizat
notiunea autoritatilor corelativa; e si nu pot fi
“autoritati ale | administratiei acceptate.

administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea” cuvintele
Lunitatii

teritoriale
autonome cu
statut  juridic

special” se
exclud.

publice localein
Republica

Moldova,

consfintite  in
Constitutie, in
legea privind
administratia
publica locala si
alte legi.
Actualmente, in
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Articolul 1 se
completeazacu
0 notiune noua
cu urmatorul
cuprins:
autoritati  ale
administratiei
publice locale
de nivel special
— totalitatea
autoritatilor
publice, care
sint instituite si
functioneazape
teritoriul  UTA
Gagauzia
(Gagauz-Yeri),
pentru a proteja
interesele si a
solutiona
problemele
populatiei
acesteia.

conformitate cu
notiunile
cuprinseinart.1
din Legea
nr.436/2006,
prin  autoritati
ale
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea se
intelege
autoritati
publice, luate in
ansamblu, care
sint constituite
si activeaza pe
teritoriul
raionului,
municipiului
Chisinau,
municipiului
Balti, unitatii
teritoriale
autonome cu
statut  juridic
special pentru
promovarea
intereselor  si
solutionarea
problemelor
populatiei
unitatii
administrativ-ter
itoriale
respectivelnsa,
prinpropunerea

autorului se
subintelege, ca
autoritatile

administratiei
publice locale
din UTA
Gagauzia nu
mai fac parte
din categoria
autoritatilor ale
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea. @)
asemenea
abordare este
inacceptabila,
ori  raioanele
Comrat, Ceadir
Lunga Si
Vulcanesti,care
fac parte din
UTA Gagauzia,
sint unitati
administrativ-ter

30



itoriale de

nivelul Il ale
Repubilicii
Moldova.
Reiesind  din
prevederile
art.110, 112,
113 din
Constitutie, aici
activeaza

autoritati  ale
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea.

Totodata, in
conformitate cu
art.2 alin.(2) din
Legea
nr.436/2006,
modul de
organizare i
functionare a
autoritatilor
administratiei
publice localein
unitatea
teritoriala
autonoma cu
statut  juridic
special se
reglementeaza
in baza
prevederilor
fixate in
Constitutie, in
Legea privind
descentralizare
aadministrativa,
in Legea privind
statutul juridic
special al
Gagauziei si in
prezenta lege.
Prin
administratie
publica locala,
art.1 din legea
nr.436/2006
defineste
totalitatea
autoritatilor
publice locale
constituite, n
conditiile legii,
pentru
promovarea
intereselor
generale ale
locuitorilor unei
unitati
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administrativ-ter
itoriale.
Conform art.2
alin.(1), Legea
nr.436/2006
stabileste Si
reglementeaza
modul de
organizare  Si
functionare a
autoritatilor
administratiei
publice in
unitatile
administrativ-ter
itoriale. Pornind

de la
prevederileart.5
alin.(2) din
Legea
nr.436/2006,
autoritatile

administratiei
publice locale
prin care se
realizeaza
autonomia
locala in
raioane sint
consiliile
raionale, ca
autoritati
deliberative, si
presedintii de

raioane, ca
autoritati
executive.
Totodata, UTA
Gagauzia,

reiesind din
art.110 alin.(1)
Si art.111
alin.(1),

reprezinta o]
unitate

teritorial-admini
strativa, parte
integranta  si
inalienabila a

Republicii
Moldova.
Art.IV pct.2 Vulnerabilitate | Din
Prevederi considerentele
Art.2 alin.(2) va | Din textul | necorespunzato| enuntate  mai
avea urmatorul | normelor are normelor | sus, aceste
propuse de | constitutionale; | normeurmeaza

organizare

autor din nou
intelegem
intentia

Prevederi
necorespunzato
arenormelordin

a fi excluse din
proiect.




functionare a
autoritatilor
administratiei
publice in
unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia se
reglementeaza
in conformitate
cu Constitutia,
Legea privind
statutul juridic

special al
Gagauziei
(Gagauz-Yeriki
cu alte legi ale
Republicii
Moldova (cu
exceptiile

prevazute de
legea privind
statutul juridic
special al
Gagauziei), cu
Regulamentul
Gagauziei

(Gagauz-Yeriki
cu actele
normative ale
Adunarii

Populare a
Gagauziei.

autorului de a
schimba modul
de organizare Si
functionare a
autoritatilor
administratiei
publice in
unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia, care
va fi diferita de
sistemul actual.
Totodata,
organizarea Si
functionarea
autoritatilor
administratiei
publice in
unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia va fi
efectuata in
baza Legii
privind statutul
juridic special al
Gagauziei
(Gagauz-Yeri),
Regulamentul
Gagauziei
(Gagauz-Yeriki
actele
normative ale
Adunarii
Populare a
Gagauziei.

O asemenea

abordare a
autorului nu
poate fi
acceptata,
intrucit
contravine

sistemului de
organizare i
functionare a
autoritatilor
administratiei
publice in
Republica
Moldova, care
se rasfringe si
in UTA
Gagauzia. Mai
detaliat, vezi
comentariile din
subpct.4 al
pct.16 din
prezentul raport
de expertiza.

legislatia
corelativa;
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Totodata notam
ca,
Regulamentul
Gagauziei
(Gagauz-Yeriki
actele
normative ale
Adunarii
Populare a
Gagauziei nu
pot reglementa
modul de
organizare i
functionare a
autoritatilor
administratiei
publice. In
primul rind,
aceasta este o
competenta
exclusiva a
Parlamentului,
ofi conform
art.72 alin.(3)
lit.f),
Parlamentul,
prin lege
organica
reglementeaza
organizarea
administratiei

locale, a
teritoriului,
precum Si
regimul general
privind
autonomia
locala. In rindul
doi, art.2 din

legea privind
statutul juridic
special al
Gagauziei
nr.344/1994
prevede ca,
Regulamentul
Gagauziei  si
actele
normative ale
Adunarii
Populare (Halc
Toplusu) a
Gagauziei nu
trebuie sa vina
in contradictie
cu Constitutia si
legislatia
Repubilicii
Moldova.

Deci, acestea
nu pot
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reglementa
organizarea i
functionarea
autoritatilor
administratiei
publice intr-o
maniera diferita
de Constitutia

Republicii
Moldova Si
legislatia RM

(legea privind
administratia
publica locala
nr.436/2006).

Art.lV pct.2

Art.2 alin.(3) va
avea urmatorul
cuprins:

Controlul
asupra
respectarii
legislatiei
Republicii
Moldova de
catreautoritatile
publice din
Gagauzia, 1n
conformitate cu
legislatia, se
efectueaza de
Guvernul
Republicii
Moldova prin
sesizarea Curtii
Constitutionale.

Art.2 se
completeazacu
alin.(4) cu
urmatorul
cuprins:

Controlul
asupra
respectarii
legislatiei
nationale si
regionale de
catreautoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intii si
al doilea in
Gagauzia se
efectueaza de
catreautoritatile

In conformitate
cu prevederile
art.111 alin.(6)
din Constitutie,
controlulasupra
respectarii
legislatiei
Republicii
Moldova in
unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia se
exercita de
Guvern, in
conditiile legii.
Actualmente
conform
prevederilor
pct.8 lit. g) din
Regulamentul
cu privire la
organizarea i
functionarea
oficiilor
teritoriale ale
Cancelariei de
Stat  aprobat
prin Hotarirea
Guvernului
nr.845 din
18.12.2009 cu
privire la oficiile

teritoriale ale
Cancelariei de
Stat controlul
obligatoriu, sub
aspectul

legalitatii a
deciziilor

consiliilorlocale
de nivelul inti si

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Normele
propuse de

autor contravin
Constitutiei i
legislatiei
Republicii
Moldova, din
care

considerentenu

pot fi acceptate.
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publice ale UTA

Gagauzia
conform cu
legislatia in
vigoare.

ale celor de
nivelul al doilea,
a pretorilor,
primarilor si
presedintelorde
raioane,inclusiv

a actelor
normative
emise de
Adunarea
Populara, a

Guvernatorului
si a Comitetului

executiv al
unitatiteritoriale
autonome
Gagauzia tin de
competenta
oficiilor
teritoriale  ale

Cancelariei de
stat.

Art.lV pct.3

La art.6 alin.(6)
se abroga.

Nu este
argumentatade
autor
necesitatea
excluderii
alin.(6) din
continutul art.6
din Legea
nr.436/2006.
Actualmente,
art.6 din legea
nr.436/2006
reglementeaza
raporturiledintre
autoritatile
administratiei
publice Si
principiile  de
interactiune
dintre
autoritatile
administratiei
publice. In
conformitate cu
art.6  alin.(6)
este stipulat c3,
prevederile
prezentului
articol se aplica,
in mod
corespunzator,
si  autoritatilor
administratiei
publice din
unitatea

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Este necesara
excluderea
acestor norme
din proiect.
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teritoriala

autonoma cu
statut  juridic
special.

In contextul in
caresistemulde
organizare i
functionare a
autoritatilor

administratiei

publice este
unul si acelasi
pentru toate
unitatile

administrativ-ter
itoriale din
Republica
Moldova si se
rasfringe si
asupra UTA
Gagauzia,
reglementarea
raporturilor
dintre
autoritatile
administratiei
publice Si
principiile  de
interactiune
dintre
autoritatile
administratiei
publice,
mentionate in
art.6 din legea
nr.436/2006, se
vor aplica, in
mod
corespunzator,
si  autoritatilor
administratiei
publice din UTA
Gagauzia.

Art.1V pct.4

La
cuvintele
Lnclusiv
unitatea
teritoriala

autonoma

statut
special’
exclude.

art.12
din
cu

juridic
se

Actualmente
art.12 din legea
nr.436/2006
stipuleaza
expres, ca
statutul juridic si
organizarea
activitatialesilor
locali din cadrul
autoritatilor
publice locale,
inclusiv din
unitatea

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

In contextul
celor
mentionate,
consideram
necesar de a
exclude astfel
deprevederidin
proiect.
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teritoriala

autonoma cu
statut  juridic
special, se
reglementeaza
prin Legea
privind statutul
alesului local.

Reiteramobiectii

le noastre
referitor la
unitatea

sistemului de
organizare i
functionare a
autoritatilor
administratiei

publice pe
intreg teritoriul
Republicii
Moldova. In
acest sens
subliniem Si
unitatea

reglementarilor
privind statutul
juridic Si
organizarea
activitatialegilor
locali din cadrul
autoritatilor
publice locale.
Prin ales local,
conform art.2
alin.(1) din
legeanr.768din
02.02.2000
privind statutul
alesului local,
intelegem
consilierii
consiliilorsatesti
(comunale),
orasenesti
(municipale),
raionale Si
consiliului
municipal
Chisinau,
deputatii in
Adunarea
Populara a
Gagauziei,
primarii Si
viceprimarii,
presedintii i
vicepresedintii
raioanelor.
Referitor la
deputatii  din
Adunarea
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Populara a
Gagauziei
legislatorul  a
stabilit  unele
garantii Si
anume, in
conformitate cu
art.2  alin.(2)
este mentionat,
ca statutul
alesuluilocal se
aplica
deputatului in
Adunarea
Populara a
Gagauziei 1n
masura in care

nu contravine
statutului
deputatului,
determinat de
catre Adunarea
Populara in
cadrul Legii

privind statutul
juridic special al
Gagauziei

(Gagauz-Yeri).

Art.IV pct.5-9

Laart.61alin.(1)
cuvintele
precum si a
celor din cadrul
unitatiteritoriale
autonome cu
statut  juridic
special” se
exclude.

Articol 63 se
completeazacu
alineatul (4) cu
urmatorul
cuprins:
Subiectii
controlului
administrative
asupra
organelor
administratiei
publice locale
de nivelul intii si
al doilea pe
teritoriul  UTA
Gagauzia sint
Comitetul
executive al
Gagauziei  si

In conformitate
cu prevederile
art.111 alin.(6)
din Constitutie,
controlulasupra
respectarii
legislatiei
Repubilicii
Moldova in
unitatea
teritoriala
autonoma
Gagauzia se
exercita de
Guvern, in
conditiile legii.
Reiesind  din
prevederile
art.61 alin.(2)
din Legea
nr.436/2006,
controlul
administrativ al
activitaii
autoritatilor
administratiei
publice locale
vizeaza

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;

Astfel de norme
sint

inacceptabile si
urmeaza a fi
excluse din

proiect.
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autoritatea
teritorialapentru
control
administrativeal
UTA Gagauzia.

Articolul 64 se
completeazacu
alin.(3) cu
urmatorul
cuprins: O copie
a orcarui dintre
actele
mentionate la
alin.(1) se
trimite
obligatoriu
autoritati  de
ramura
corespunzatoar
e a Gagauziei,
din contul
emitentului, n
termen de 5 zile
de la data
semnariiactului.
Responsabil de
executarea
acestei functii
este secretarul
consiliului care,
in termen de 15
zile, transmite
subiectului
controlului
administrativ
procesele-verba
le ale
reuniunilor
consiliului.
Dupa art.68 se
introduce
art.68/1 cu
urmatorul
cuprins:
Art.68/1.
Competentele
autoritatii
teritoriale  de
control
administrativ al
Gagauziei.....

Art.69laalin.(1)
si  (2) dupa
cuvintele
"Cancelariei de
stat" seintroduc
cuvintele "si
autoritatea
teritoriala  de
control

respectarea
Constitutiei, a
tratatelor
internationalela
care Republica
Moldova este
parte, a
prezentei legi si
a altor acte
normative atit
de catre
autoritatile
administratiei
publice locale
denivelurileintii
si al doilea, cit
si de catre
functionarii
acestora.
Pornind de la
alin.(3) al
aceluiasiarticol,
controlul
administrativ
includecontrolul
legalitatii Si
controlul
oportunitatii
activitatii
autoritatilor
administratiei
publice locale.
In continuare
art.63 alin.(1)
specifica ca, de
organizarea
controlului
administrativ al
activitatii
autoritatilor
administratiei
publice locale
este
responsabila
Cancelaria de
Stat, acesta
fiind exercitat
nemijlocit de
Cancelaria de
Stat sau de

oficiile sale
teritoriale,
conduse de
reprezentantii
Guvernului  in
teritoriu. lar

conformalin.(2),
Regulamentul,
structura Si
efectivul-limita
ale oficiului
teritorial al
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administrativ a
UTAGagauzia";
la alin.(3)
cuvintele
"Oficiul teritorial
al Cancelariei
de stat" se
substituie cu
cuvintele
"autoritatea
competenta de
control
administrativ".

Cancelariei de
Stat se aproba
prin hotarire de
Guvern.

Actualmente
conform
prevederilor
pct.8 lit. g) din
Regulamentul
cu privire la
organizarea i
functionarea
oficiilor
teritoriale  ale
Cancelariei de
Stat  aprobat
prin Hotarirea
Guvernului
nr.845 din
18.12.2009 cu
privire la oficiile
teritoriale ale
Cancelariei de
Stat controlul
obligatoriu, sub
aspectul
legalitatii a
deciziilor
consiliilorlocale
de nivelul intii si
ale celor de
nivelul al doilea,
a pretorilor,
primarilor Si
presedintelorde
raioane,inclusiv

a actelor
normative
emise de
Adunarea
Populara, a

Guvernatorului
si a Comitetului

executiv al
unitatiteritoriale
autonome
Gagauzia tin de
competenta
oficiilor

teritoriale ale
Cancelariei de
stat.

Totodata,

subliniempct.30
din Avizul
Comisiei de la
Venetia

CDL-AD(2002)2
0, unde este
prevazut ca
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Guvernul
Republici
Moldova sau
Prim-ministru
trebuie sa aiba
competente/me
canisme ce i-ar
permite sa
conteste actele
adoptate de
Adunarea
Populara a
Gagauzieidaca
considera ca
acestea
contravin
legislatiei  in
vigoare sau le
considera
adoptate cu
depasirea
atributiilor
functionale.
Insa, intentia
autorului se
indreapta spre
excluderea
prezentei
autoritatilor
centrale in UTA
Gagauzia, spre
inlaturarea
posibilitatilor de
a influenta si a
determina
autoritatile
locale de
respectarea
legalitatii Si
garantarea
drepturilor  si
libertatilor
cetatenilor
stabilite prin
legile nationale,
asacum prevad
atit normele
art.111 din
Constitutie, cit
si Legea privind
statutul juridic
special al
Gagauziei.
Propunerile
autorului vin sa
dezintegreze
sistemul de
control
administrativ al
Guvernului,prin
intermediul
caruia
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executivul
asigura
legalitatea pe
intreg teritoriul
Repubilicii
Moldova.
Masurile
propuse
contravin
prevederilor
art.111 din
Constitutie i
conduc la
lipsirea
Guvernului de
posibilitatea
promovarii
adecvate a
politicilor
statului in
teritoriul  UTA
Gagauzia,
subminindastfel
influentastatului

in aceasta
regiune.

10 art.IV pct.10 Articolul 74 la Vulnerabilitate | Se impune
alin.(2), dupa Prevederi excluderea
cuvintele ,se | Aceste necorespunzato| acestor norme
separa clar de | prevederi are normelor | din proiect ca
patrimoniul contravin constitutionale; | find contrare
statului” se Constitutiei, Prevederi Constitutiei i
introduc legislatiei necorespunzato| legislatiei  n
cuvintele ,si al | Republicii arenormelordin | vigoare.
Gagauziei” siin | Moldova si nu | legislatia
continuaredupa | pot fi acceptate | corelativa;

text.

conceptual de
catre
Parlament.
Norma actuala
cuprinsa in
art.74 alin.(2)
din legea
nr.436/2006
stabileste c3,
patrimoniul
unitatilor
administrativ-ter
itoriale de
nivelurile intii si
al doilea se
delimiteaza si
se separa clar
de patrimoniul
statului potrivit
legii sau in
modul stabilitde
lege. Reiegind
din prevederile
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legislatiei Si
conform
constatarilordin
prezentukaport,
raioanele
Comrat, Ceadir
Lunga,
Vulcanesti
(componente
ale UTA
Gagauzia),
reprezinta
unitati
administrativ-ter
itoriale de
nivelul al doilea.
Norma art.74
alin.(2) din
Legea
nr.436/2006
reglementeaza
delimitarea si

separarea
patrimoniul
unitatilor
administrativ-ter
itoriale de

nivelurile intii si
al doilea de
patrimoniul
statului. Ins3,
reiesind din
sensul
prevederilor din
proiect,
delimitarea si
separarea
patrimoniul
unitatilor
administrativ-ter
itoriale de
nivelurile intii si
al doilea se va
face si de
patrimoniul
raioanelor
Comrat, Ceadir
Lunga,
Vulcanesti
(componente
ale UTA
Gagauzia).

In conformitate
cu art.127
alin.(3) din
Constitutie,
proprietatea
publicaapartine
statului sau
unitatilor
administrativ-ter
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itoriale.
Reiesind  din
art.111 alin.(1)
din Constitutie,
Gagauziaesteo
unitate
teritoriala
autonomacuun
statut special
care, fiind o
forma de
autodeterminare
a gagauzilor,
este parte
integranta  si
inalienabila a
Repubilicii
Moldova. lar
conform alin.(4)
pamintul,
subsolul, apele,
regnulvegetalsi
cel animal, alte
resursenaturale

aflate pe
teritoriul unitatii
teritoriale
autonome

Gagauzia sint
proprietate a
poporului
Repubilicii
Moldova Si
constituie
totodata baza
economica a
Gagauziei.

Rezumam ca,
este
inacceptabil de
a acorda UTA
Gagauziei, prin
acest proiectde
lege, un statut
distinct in ceea
ce priveste
detinerea
patrimoniului,
caresepropune
a fi delimitat si
separat de cel
al statului si al
celorlalte unitati
administrativ-ter
itoriale. In
speta, acest
fapt nu poate fi
interpretat altfel
decit in sensul
separarii
patrimoniului
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UTA Gagauzia
de restul
patrimoniuludin
tarii, ceea ce
poate duce la
afectarea
integritatii
teritoriale a
Republicii
Moldova.

11

art.1V pct.10

Art.74 la
alin.(3),
cuvintele
Lhivelurile intii si
al doilea” se
substituie cu
cuvintele
Jhivelurile ntii,
al doilea si al
treilea”.

Nu este clar ce
se areinvedere
prin  expresia
Jhivelul  al
treilea”, ori
legislatia nu
prevede astfel
de nivele pentru
autoritatile
administratiei
publice locale.
Articolul 1 din
legea
nr.436/2006
defineste
autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intii si
autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea. In cele
de nivelul al
doilea se
regasesc Si
autoritatile
publicecaresint
constituite  si
activeaza pe
teritoriul unitatii
teritoriale
autonome cu
statut  juridic
special.

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Sint norme
inoportune  si
contravin
cadrului
normativ
existent in
Republica
Moldova.

12

Art.IV pct.11

Atrticolul 80:

alineatul (1) al
articolului
devine partea

(1);

Aceasta norma
este inutila,
intrucit art.80
are un caracter
general Si
stabileste

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Sint norme
inutile Si
urmeaza a fi
excluse din
proiect.
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articolul se
completeazacu

alin.(2) cu
urmatorul
cuprins:
Autoritatile
publice ale
UTA Gagauzia,

conform legii
pot decide cu

privire la
crearea de
intreprinderi  si
societati
comerciale, n
scopulefectuarii
unor lucrari de
importanta
regionala,
folosind
capitalul
statutar, creat
cu participarea
consiliului

respectiv si al
altor persoane

juridice si fizice.

actualmente si
pentru consiliile
locale din UTA
Gagauzia
competenta
pentru
infiintarea, 1n
conditiile legii, a
unor
intreprinderi
municipale  si
societati
comerciale, 1in
scopul
executarii unor
lucrari de
interes  local,
prin utilizarea
capitalului
statutar
constituit  din
aportul
consiliului
respectiv si al
altor persoane
juridice si fizice.

13

Art.lV pct.12

Laart.84alin.(1)
cuvintele

~-guvernatorul
unitatiteritoriale
autonome cu
statut  juridic
special,

presedintele si
vicepresedintii
adunarii

populare a
unitatiteritoriale
autonome cu
statut  juridic
special’, se
exclud.

Actualmente
norma cuprinsa
inart.84 alin.(1)
din Legea
nr.436/2006
stabileste c3,
presedintele si
vicepresedintele
raionului,
guvernatorul
unitatiteritoriale
autonome cu
statut  juridic
special,
presedintele si
vicepresedintii
adunarii
populare a
unitatiteritoriale
autonome cu
statut  juridic
special, primarii
si viceprimarii,
pe parcursul
mandatului lor,
nu au dreptul sa

detina alte
functii retribuite
sau sa

cumuleze o alta

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Constatam
inoportunitatea
si ilegalitatea
acestor norme,
din care
considerente
urmeaza a fi
excluse din
proiect.
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functie, prin
contract sau

acord, in
intreprinderi
straine sau
intreprinderi  si
organizatii
mixte, in
intreprinderi,
institutii Si

organizatii cu
orice forma de
organizare
juridica, cu
exceptia
activitatilor
stiintifice,
didactice si de
creatie.

Inacestcontext,
nu este clara
necesitate
operarii  unei
astfel de
modificarii,iarTn
notainformativa
nu au fost
incluse careva
argumente, ce
arjustificaacest
fapt. Mai mult
ca atit,
remarcamca,in
cazul Tn care
norma propusa
va fi adoptata,
incompatibilitate
a functiilor
mentionate mai
sus cu alte
functii
remunerate
oricum se
pastreaza,
deoarece,
aceasta este
statuata si la
art.3 alin.(1) si
art.12dinLegea
nr.199 din
16.07.2010 cu
privirelastatutul
persoanelor cu
functii de
demnitate
publica,
prevederile
carora nu sint
propuse spre
revizuire  prin
proiectul dat.
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14 Art.V Vulnerabilitate | Recmandam
. Prevederi excluderea
LEGE Nr. 768 | In conformitate | necorespunzato| acestor norme
din 02.02.2000 | cu aceste [ are  normelor | din proiect.
privind statutul | prevederi  se | constitutionale;
alesului local doreste Prevederi
excluderea necorespunzato
art.2 la alin.(1) | deputatilor din | arenormelordin
cuvintele Adunarea legislatia
deputatii in | Populara a | corelativa;
»LAdunarea Gagauziei din
Populara a | categoria
Gagauziei” se | alesilor locali,
exclud. precum Si
acordarea
Alin.(2) va avea | competentei
urmatorul catre Adunarea
cuprins:Statutul | Populara a
functionarilor Géagauziei de a
alesi in | reglementa
autoritatile statutul
publice ale UTA | functionarilor
Gagauzia se | alesi in
stabileste  de | autoritatile
catre Adunarea | publice ale UTA
Populara a | Gagauzia. In
Gagauziei 1n | acest context
conditiile legii | reiteram
privind statutul | obiectiile
juridic special al | formulate  in
Gagauziei pct.16 al
(Gagauz Yeri). | prezentului
raport de
expertiza ce se
refera la
aspectele
sus-nominalizat
e.
15 Art.VI pct.1 Vulnerabilitate | Sint norme
Prevederi contrare
LEGE Nr. 764 | Prin aceste | necorespunzato| Constitutiei  gi
din 27.12.2001 | norme autorul [ are  normelor | cadrului
privind doreste constitutionale; | normativ
organizarea schimbarea Prevederi existent in
administrativ-ter| intregulusistem | necorespunzato| Republica
itoriala a | de organizare | arenormelordin | Moldova si, in
Republicii administrativ legislatia consecinta, nu
Moldova teritoriala a | corelativa; pot fi acceptate.
Repubilicii
Art.4 la alin.(1) | Moldova, prin
dupa cuvintele | conferirea UTA
“in unitati Gagauziei unui
administrativ-ter| nivel special de
itoriale” se organizare
introduce administrativ
cuvintele “UTA | teritoriala.
Gagauzia” si | Aceste
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mai departe | prevederi
dupa text. urmaresc
acelasi  scop,
Alin.(3) va avea | reiterat si de noi
urmatorul in prezentul
cuprins:Statutul | raport,sianume
special al UTA | conferirea UTA
Gagauzia  si | Gagauziei unui
statutul statut sporit de
localitatilor autonomie,
autonomiei de | precum Si
pe malul sting | delimitarea mai
al Nistrului se | accentuata fin
stabilesc  prin | legislatie a
legi organice, | acestui statut,
potrivit art.110 | care se doreste
si art.111 din | a fi unul distinct
Constitutia Si practic
Republicii independent de
Moldova. Republica
Moldova.
Articolul se
completeazacu | O asemenea
alin.(5) cu | abordare este
urmatorul contrara
cuprins: Pe | Constitutiei i
teritoriul  UTA | legislatiei
Gagauzia se | Republicii
realizeaza un | Moldova,
nivel special de | promoveaza un
organizare interes regional
administrativ in detrimentul
teritoriala. interesului
national, poate
afecta  intreg
sistemul de
functionare a
administratiei
publice centrale
si locale din
Republica
Moldova,
precum Si
caracterul de
stat wunitar si
indivizibil.
Concluzii

Din punct de vedere conceptual proiectul de lege contravine Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei
corelative, sistemului si principiilor de functionare a statului Republica Moldova.

Reiesind din continutul proiectului de lege, scopul acestuia este de a schimba cadrul normativ existent,
prin largirea autonomiei UTA Gagauzia si schimbarea sistemului de organizare si functionare a trupelor
de carabinieri, a procuraturii, a autoritatilor administratiei publice locale si a unitatilor
administrativ-teritoriale in Republica Moldova. Schimbarile propuse de autor vizeaza organizarea si
conducerea acestor structuri in mod independent de UTA Gagauzia, cu excluderea acestora de sub
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controlul autoritatilor publice centrale ale Republicii Moldova.

Este necesar de a remarca faptul ca, prezentul proiect de lege face parte dintr-un set de proiecte de
legi, inaintate cu titlu de initiativa legislativa de Adunarea Populard a Gagauziei, care au ca scop
schimbarea sistemului financiar-bugetar al tarii, sistemului de organizare si functionare a mai multor
organe de drept, precum politia, etc., cu trecerea acestora in subordinea si controlul nemijlocit al UTA
Gagagauzia.

In cazul nostru, intentiile autorului de creare a structurilor de fortd autonome in unitatea teritoriala
autonoma cu statut special, scoase de sub controlul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii
si implicit a Guvernului Republicii Moldova, nu pot fi acceptate. Luind in consideratie faptul ca trupele de
carabinieri sint componente ale sectorului de securitate nationald, acestea nu pot fi transmise in
subordinea unei unitati administrativ teritoriale.

Propunerile autorului vizind transferarea competentelor de numire a procurorilor in UTA Gagauzia de
catre autoritatile autonomiei, la fel nu pot fi acceptate. Actualmente, conform legii, doar Consiliul
Superior al Procurorilor, in virtutea atributiilor sale, are functia de a asigura numirile si promovarile
procurorilor. Acestea reprezinta nigte garantii oferite procurorilor pentru indeplinirea functiilor lor
independent si pentru a-i proteja de orice influenta politica sau imixtiune din partea oricarei autoritati,
inclusiv autoritatile politice locale.

Din textul normelor propuse de autor se intelege intentia de a schimba modul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, care va fi
diferita de sistemul actual si va fi efectuata in baza Legii privind statutul juridic special al Gagauziei,
Regulamentul Gagauziei si actele normative ale Adunarii Populare a Gagauziei. O asemenea abordare
a autorului nu poate fi acceptata, intrucit contravine sistemului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice in Republica Moldova, care se rasfringe si in UTA Gagauzia, or UTA Gagauzia,
conform Constitutiei, reprezintd o unitate teritorial-administrativa, parte integrantd si inalienabila a
Republicii Moldova. Notam faptul, ca Regulamentul Gagauziei si actele normative ale Adunarii Populare
a Gagauziei nu trebuie sa vina in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova. Totodata,
acestea nu pot reglementa modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice,
intrucit aceasta este o competenta exclusiva a Parlamentului.

Este necesar de mentiona faptul, ca intentia autorului se indreapta si spre excluderea prezentei
autoritatilor centrale in UTA Gagauzia, spre inlaturarea posibilitatilor de a influenta si a determina
autoritatile locale de respectarea legalitatii si garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Propunerile
autorului vin sa dezintegreze sistemul de control administrativ al Guvernului, prin intermediul caruia
executivul asigura legalitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Masurile propuse contravin
prevederilor din Constitutie si conduc la lipsirea Guvernului de posibilitatea promovarii adecvate a
politicilor statului in teritoriul UTA Gagauzia, subminind astfel influenta statului in aceasta regiune.

La fel, consideram inacceptabil de a acorda UTA Gagauziei, prin acest proiect de lege, un statut
disctinct in ceea ce priveste detinerea patrimoniului, care se propune a fi delimitat si separat de cel al
statului si al celorlalte unitati administrativ-teritoriale. In speta, acest fapt nu poate fi interpretat altfel
decit in sensul separarii patrimoniului UTA Gagauzia de restul patrimoniului din tarii, ceea ce poate duce
la afectarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Plus la aceasta, in conformitate cu prevederile proiectului se doreste excluderea deputatilor din
Adunarea Populara a Gagauziei din categoria alesilor locali, precum gi acordarea competentei catre
Adunarea Popularad a Gagauziei de a reglementa statutul functionarilor alesi in autoritatile publice ale
UTA Gagauzia. Reieteram unitatea sistemului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, precum si subliniem unitatea reglementarilor privind
statutul juridic si organizarea activitatii alegilor locali din cadrul autoritatilor publice locale.

Mai mult ca atit, prin acest proiect, autorul doreste schimbarea intregului sistem de organizare
administrativ teritoriala a Republicii Moldova, prin conferirea UTA Gagauziei unui nivel special de
organizare administrativ teritoriala. Aceste prevederi urmaresc acelasi scop, reiterat si de noi in
prezentul raport, si anume conferirea UTA Gagauziei unui statut sporit de autonomie, precum si
delimitarea mai accentuata in legislatie a acestui statut, care se doreste a fi unul distinct si practic
independent de Republica Moldova. O asemenea abordare este contrara Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova, promoveaza un interes regional in detrimentul interesului national, poate afecta
intreg sistemul de functionare a administratiei publice centrale si locale din Republica Moldova, precum
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si caracterul de stat unitar si indivizibil.

Dupa cum se observa, acest proiect de lege, din punct de vedere conceptual, contravine intru totul
Constitutiei Republicii Moldova. Acesta nu este conform nici legislatiei corelative, ori reglementarile
cuprinse in proiectul de lege vin in contradictie cu normele cuprinse in cadrul legal national.

In contextul in care conceptual acest proiect de lege este contrar Constitutiei Republicii Moldova, cit si
legislatiei corelative, nu putem vorbi despre corespunderea proiectului cu standardele internationale, ori
acest proiect deviaza chiar de la standardele nationale. Totodata, din analiza detaliata a prevederilor
proiectului am constatat faptul necorespunderii acestuia standardelor internationale sintetizate de
Comisia de la Venetia si Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei, referitor la independenta
procurorilor.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale exista decizii, prin care Curtea s-a expus asupra unor aspecte ce
au tangenta cu obiectul reglementarii prezentului proiect de lege. Este vorba in principal de atributia
Guvernului, prin ministerele sale, de a exercita conducerea generala a administratiei publice,
semnificind dirijarea si coordonarea serviciilor desconcentrate in teritoriu, printre care se afla si politia
(trupele de carabinieri).

Totodata, Curtea Constitutionala s-a pronuntat si asupra limitelor autonomiei locale intr-un stat unitar,
mentionind, ca pentru functionarea sa eficienta si in interesele intregii populatii, autonomia locala se
fondeaza pe principiul proportionalitatii.

in cazul nostru, intentile autorului, exprimate prin prevederile proiectului de lege, de crearea si
conducerea structurilor independente de forta, securitate, mentinere a ordinii publice, justitie,
administratie publica locala in UTA Gagauzia, scoase de sub controlul autoritatilor publice centrale si
implicit a Guvernului Republicii Moldova, depasesc limitele autonomiei locale si chiar prezinta pericolul
dezvoltarii separatismului in regiune, or aceste structuri proprii reprezinta in sine atributele unui stat
independent si elemente al puterii acestuia.

Aplicarea in practica a prevederilor proiectului in cauza poate aduce la aparitia situatiilor de incalcare a
drepturilor consacrate in Conventia Europeana privind Drepturile Omului. In speta, crearea si
conducerea unor structuri ale fortelor de armata autonome, necontrolate de Ministerul Afacerilor Interne
si Ministerul Apararii al Republicii Moldova, crearea si conducerea organelor de procuratura autonome,
crearea si conducerea autoritatilor administratiei publice locale autonome, nesupuse controlului
Guvernului Republicii Moldova, prezinta pericolul ca aceste structuri sa nu-si indeplineasca sarcinile
sale pe teritoriul UTA Gagauzia, fiind puse in pericol viata, siguranta, drepturile si libertatile cetatenilor
din UTA Gagauzia. In acest context notam ca, toate garantiile oferite de Conventia Europeana pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale vor fi puse sub pericolul incalcarii de catre
pseudo structuri statale.

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare, insa autorul nu prevede sursele de
provenienta si nici nu efectueaza o analiza economico-financiara in acest sens. Mai mult ca atit, lipseste
acceptul Guvernului, care este obligatoriu in speta, deoarece acest proiect atrage majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. Sub acest aspect, proiectul de lege contravine jurisprudentei Curtii
Constitutionale.

Atragem atentia asupra lipsei tuturor actelor necesare pentru inaintarea initiativei legislative, or, la dosar
lipseste nota informativa, nu sint anexate avizele ministerelor si altor autoritati de specialitate; avizul
Guvernului; opinia autoritatilor publice locale; avizul Centrului National Anticoruptie; expertiza financiara
a proiectului; fundamentarea economico-financiara; Declaratia de compatibilitate a proiectului cu
legislatia UE; Tabelul de concordanta a consultarilor cu societatea civila; consultarea cu grupul de lucru
pentru imbunatatirea legislatiei ce se refera la UTA Gagauzia. In lipsa acestor documente, intreg
procesul legislativ este perturbat gi, drept consecinta, Parlamentul nu dispune de tot setul de documente
necesare pentru a-si indeplini eficient sarcina sa legislativa.

Este necesar de a remarca faptul ca, din punct de vedere structural si al continutului textului proiectului,
acesta nu intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic.

Dupa cum reiese din analiza efectuata in acest raport de expertiza, realizarea prevederilor cuprinse in
proiectul de lege vor avea un impact negativ asupra statului Republica Moldova, unitatilor administrativ
teritoriale, cit si asupra populatiei.
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Este necesar de a sublinia ca, promovarea unui interes regional in detrimentul interesului national
constituie pericole pentru aparitia fenomenelor de coruptie si separatism, de destabilizare a situatiei
sociale, economice, politice din tara, de perturbare a intregului sistem de functionare a administratiei
publice centrale si locale.

Reiesind din cele constatate, consideram inoportun adoptarea acestui proiect de lege de catre
Parlament.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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