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RAPORT DE EXPERTIZA

la proiectului Codului educatiei al Republicii Moldova

(inregistrat in Parlament cu numarul 260 din 01 lulie 2014)

In temeiul Conceptiei de cooperare dintre Parlament si societatea civila, aprobatd prin Hotéarirea
Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei prezinta
raportul de expertiza a vulnerabilitatii proiectului Codului educatiei al Republicii Moldova prin prisma
drepturilor omului.

Evaluarea generala

1. Autorul proiectului este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Educatiei , ceea ce corespunde art.
73 din Constitutie si art. 44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-11, 27, 35 si 39 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

Reiegind din continutul art.72 alin.(3) lit.k) din Constitutie, organizarea generala a invatamintului se
reglementeaza prin lege organica.

3. Scopul actului (potrivit proiectului si/sau notei informative). Conform notei informative, proiectul
Codului educatiei al Republicii Moldova constituie actul normativ de baza in domeniul invatamintului de
toate nivelurile, care reglementeaza, sub toate aspectele, functionarea si raporturile juridice din sistemul
educational national.

Actuala Lege a invatamintului nu mai raspunde Th mod eficient si adecvat problemelor stringente, dictate
de noile realitati si nici la schimbarile intervenite intre timp in paradigma invatamintului.

in acest context, adoptarea Codului educatiei este un imperativ al timpului. Noul cod va asigura
functionarea durabild a sistemului de educatie in contextul dezvoltarii durabile a tarii, dar si alinierea
sistemului educational la cele mai bune practici europene si internationale.

4. Nota informativa a proiectului de act legislativ supus expertizei contine o argumentare suficienta a
promovarii proiectului. Intentia autorului este expusa clar si argumentat in nota informativa ce insoteste
proiectul de lege. In acest sens, autorul indica scopul principal gi conditile ce au impus elaborarea
proiectului de Cod, locul proiectului in sistemul legislatiei, principalele prevederi, evidentierea elementelor
noi, efectul social si economic al actului, prevederile noi incluse de autor in lege care nu erau
reglementate de legea invatamintului, etc.

Din informatia prezenta pe pagina web a Parlamentului, notam existenta la dosarul de insotire a variantei
finale a proiectului de act legislativ a avizului Ministerului Justitiei si Raportului de expertiza anticoruptie a
Centrului National Anticoruptie.

Reiesind din importanta proiectului, acesta urma sa fie transmis spre avizare tuturor institutiilor publice
interesate, sa fie supus consultarilor publice cu societatea civila, pentru formularea recomandarilor, iar, in




final, avizele, sinteza recomandarilor receptionate trebuiau sa fie anexate la dosarul de insotire a
variantei finale a proiectului de act legislativ.

Totodata, dosarul de insotire trebuia sa& contina Tabelul de concordanta privind compatibilitatea
proiectului de act legislativ cu legislatia comunitara si Declaratia de compatibilitate. Toate aceste cerinte
sunt expres prevazute in Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea 797-Xlll din 02.04.1996, Hotarirea Guvernului nr.190 din 21.02.2007.
Din lipsa informatiilor in nota informativa, nu cunoastem daca autorii au realizat sau nu aceste cerintele
legale.

In speta notam ca, asupra prezentului proiect de act normativ s-a lucrat mai multi ani de zile, acesta fiind
supus la peste 40 de dezbateri publice, organizate de Ministerul Educatiei si Comisia Parlamentara de
profil, unde au participat institutii publice, cadre didactice, agenti economici, reprezentanti ai ONG-lor si
alte parti interesate. In pofida faptulw ca la dosar Ilpseste sinteza recomandarilor receptlonate trebuie de
mentionat ca, de la etapa initiala de elaborare gi pina in prezent, au fost formulate un gir de obiectii si
recomandari, care mereu au servit drept temei de definitivare si imbunatatire a textului Codului.

Totodata, potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie sa contina informatii privind ,fundamentarea economico-financiara in cazul in care
realizarea noilor reglementarl necesita cheltuieli financiare si de alta natura”. Potrivit art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare,
materiale si de altd natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara. Reiesind din nota
informativa, realizarea prevederilor Codului educatiei va genera costuri suplimentare, evaluate de autor,
in total, la suma de 461 milioane lei anual. In poflda acestor afirmatii, remarcam lipsa unei fundamentari

economico-financiare, care s-ar impune la proiectul in cauza.

In acest context, reiteram necesitatea unei analize economico-financiare, ca parte components a unui
proiect de lege, care, insa, lipseste si de care subiectii cu drept de initiativa legislativa nu fac uz in
argumentarea optiunilor legislative propuse. Promovarea proiectului de lege fara o analizé economica,
indica asupra faptului ca, se incearca evitarea barierelor suplimentare in procesul de adoptare al legii,
ceea ce nu aduce nici un beneficiu procesului de legiferare.

5. Sfera de reglementare a proiectului corespunde urmatoarelor domenii/drepturi:
Drepturi si libertati culturale:

Dreptul la invatatura (art. 35 din Constitutia RM)

Evaluarea de fond a proiectului

6. Respectarea principiului transparentei este asigurata suficient. Proiectul de act legislativ supus
expertizei este plasat pe site-ul Parlamentului, iar cetatenii, organizatiile si alti subiecti interesati au
posibilitatea de a-gi exprima opiniile asupra continutului documentului. De remarcat ca, proiectul Codului
educatiei a fost prezentat de Guvern spre examinare Parlamentului in mod prioritar. Reiesind din
prevederile art.43 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de legi considerate de Guvern ca fiind
prioritare se inscriu de Biroul permanent cu prioritate pe ordinea de zi.

In acest context, proiectul Codului educatiei a fost examinat si aprobat de Parlament in | lectura la
sedinta plenara din 11.07.2014, urmind sa fie dezbatut in lectura a ll-a la sedintele plenare din 18-19
iulie. Rezumind cele expuse, mentionam ca este respectat principiul transparentei procesului legislativ si
principiile de cooperare cu societatea civila.

7. Respectarea principiului participarii este asigurata suficient. Reiesind din prevederile art.7 din
Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008, autoritatile publice sunt
obligate, dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul




decizional.

Din multitudinea informatiilor si chiar din sustinerea proiectului de Cod in Parlament (I lectura) de catre
ministrul educatiei, putem conchide ca societatea civila, pina la inregistrarea proiectului de lege in
Parlament, a participat la elaborarea si examinarea acestuia. Mai mult ca atit, chiar daca se examineaza
in mod prioritar de Parlament, din moment ce proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a
Parlamentului (1.07.2014), societatea civila a avut posibilitatea de a participa la examinarea acestuia si
de a face recomandari.

in conformitate cu prevederile art. 49/1 din Regulamentul Parlamentului, comisia permanenta sesizata in
fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional. Totodata, comisia permanenta
sesizata in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul Parlamentului a sintezei recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional.

Reiesind din Raportul Comisiei culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media nr.143 din
9.07.2014, publicat pe pagina web a Parlamentului, pe marginea acestui proiect de lege au fost
organizate audieri publice cu reprezentantii directiilor municipale si raionale de educatie, managerii Si
profesorii institutiilor de invatamint preuniversitar, managerii scolilor profesionale si al colegiilor, agentii
economici, rectorii institutiilor de Tnvatamint superior, reprezentantii ONG-lor si primari ai localitatilor.

Tn contextul celor relatate, consideram c& principiul participarii a fost asigurat suficient.

8. Respectarea principiului responsabilizarii este asigurata insuficient. Proiectul de lege nu contine
prevederi exprese, ce se refera la posibilitatea persoanelor de a solicita de la autoritatile publice oferirea
de argumente si de explicatii pentru justificarea deciziilor si actiunilor, precum si la posibilitatea
persoanelor de a aplica o sanctiune autoritatilor publice pentru performante slabe. Luind in consideratie
faptul ca, proiectul de lege se incadreaza organic in sistemul juridic existent al legislatiei Republicii
Moldova, acesta va putea fi supus, conform procedurilor indirecte, controlului legalitatii, iar in cazul in
care in baza acestor prevederi legale vor fi adoptate careva acte, acestea vor putea fi supuse controlului
in cadrul contenciosului administrativ.

9. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ normelor constitutionale. Proiectul/actul
normativ este conform Constitutiei. Prevederile din proiect dezvolta normele constitutionale
cuprinse in art.35 din Constitutie. Proiectul Codului educatiei confirma dreptul la invatatura, garantat
fiecarui cetatean si care se realizeaza prin invatamintul general obligatoriu, prin invatamintul liceal si prin
cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. In
continuare, prevederile proiectului dezvoltd garantiile constitutionale ce se refera la limba de instruire,
gratuitatea invatamintului, infiintarea institutilor de Tnvatamint, autonomia acestora, accesibilitatea
fnvatamintului, rolul parintilor in educatia copiilor si alte aspecte ce tin nemijlocit de sistemul educational
national.

10. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ legislatiei corelative. Proiectul/actul normativ
este conform legislatiei corelative. Pornind de la prevederile art.53 alin.(1) din Legea privind actele
legislative nr.780/2001, Codul este actul legislativ care cuprinde intr-un sistem unitar cele mai importante
norme dintr-o anumita ramura a dreptului. Sistematizarea complexa a normelor juridice din domeniul
invatamintului intr-un singur Cod presupune si corelarea prevederilor acestuia cu legislatia corelativa. Ba
mai mult chiar, in rezultatul adoptarii Codului educatiei, legislatia corelativa va fi adusa in concordanta cu
normele inglobate in Cod.

11. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ standartelor internationale. Proiectul/actul
normativ este conform standardelor internationale. Chiar din art.2 alin.(2) din proiect observam ca la
elaborarea acestuia autorul s-a condus de standardele internationale cuprinse in: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Carta Natiunilor Unite, Carta Sociala Europeana, Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului (CDC), Conventia UNESCO privind Lupta Impotriva Discriminarii in Domeniul
Invatamintului, Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Conventia Internationala
privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (ICERD), Declaratia Natiunilor Unite privind




Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare fatda de Femei (CEDAW),
Bologna.

Declaratia Procesului de la

In acest context subliniem faptul ca, proiectul este raliat la instrumentele internationale si are ca scop
implementarea acestor standarde internationale in domeniul invatamintului.

12. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei Curtii Constutitionale.
Proiectul/actul normativ este conform partial jurisprudentei Curtii Constutitionale. Jurisprudenta
Curtii Constitutionale este bogata in hotariri gi decizii, prin care Curtea s-a expus asupra domeniului de
reglementare a prezentului proiect de act normativ. De remarcat ca, sub aspect general, proiectul
Codului educatiei corespunde jurisprudentei Curtii Constitutionale. Totusi, trebuie sa mentionam ca unele
prevederi din proiect, in modalitatea in care sint expuse la moment, ar putea contravine constatarilor
Curtii. Mai detaliat referitor la aceste momente ne vom expune opinia in pct.16 al prezentului raport de
expertiza.

13. Nivelul de corespundere a proiectului/actului normativ jurisprudentei CtEDO. Proiectul/actul
normativ este conform partial Jurlsprudentel CteDO. Protocolul aditional la Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale in art.2 garanteaza dreptul la instruire. Tn
sensul Conventiei, nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care
si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura
aceasta educatie si acest mvatamant conform convmgerllor lor religioase si filozofice. In contextul dat,
proiectul Codului educatiei, la fel, garanteaza dreptul la educatie, fiind in unison cu cerintele Conventiei
Europene.

Totusi, trebuie de remarcat si faptul ca, unele prevederi din proiect, in modalitatea in care au fost
abordate de autor, pot aduce atingere altor drepturi protejate de Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului. Mai detaliat, a se vedea pct.16 din prezentul raport de expertiza.

14. Impactul proiectului/actului normativ prin prisma drepturilor omului. Proiectul/actul normativ respecta
drepturile/libertatile. Proiectul de legea asigura unul din dintre cele mai importante drepturi sociale
ale omului - dreptul la Tnvatatura. Acest drept creeaza premisele necesare pentru afirmarea plenara a
personalitatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii societati.

15. Impactul gender al proiectului. Proiectul/actul normativ este gender orientat. Proiectul Codului
educatiei este orientat spre respectarea si garantarea aspectului gender, or, chiar in art.7 lit.f) enumera
in calitate de principiu fundamental pe care se intemeiaza educatia - principiul asigurarii egalitatii de
sanse.

16. Analiza detaliata a textului proiectului.
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limiteaza
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;
Nerespectarea
exigentelor de
tehnica
legislativa

plenar toate
situatiile
posibile, ca sa
fie evitata
confuzia la
aplicarea
Codului in

practicaprecum
si  pentru a

conforma
prevederile
proiectului cu
art.35 din
Constitutie.




dupa finisarea
invatamintului
gimnazial.

Reiesind  din
constatarile
Curtii
Constitutionale
in mai multe
hotarfri Si
decizii, dreptul
la invatatura
este In acelasi

timp Si (o]
indatorire, fapt
ce explica

obligativitatea
unor forme de
invatamint, iar
statul este in
drept de a
decide nivelul
pina la care
educatia este
obligatorie.
Insa, din logica
sensului
prevederilor din
proiect, n
situatiile de
refuz a unui
copil, vasurveni
raspunderea
pentru
incalcarea
prevederilor
legale sau vor
survenianumite
consecinte,insa
in proiect nu
sintindicate nici
consecintele,
nici
raspunderea si
nici  legislatia
penala,
contraventional
a si civila nu
contineastfelde
norme. In
consecinta,
exista riscul ca
aceste
prevederi
incluse in
proiect nu vor
putea fi aplicate
n practica,
avind un
caracter mai
mult declarativ
(norma

10



nefunctionald).

Inaltreilea rind,
nu este clar si
nu sint
reglementate
astfel de situatii
cind copii merg
la scoala mai
devreme de
virsta de 7 ani
sau alte situatii
posibile, care
duc la aceeaca
un copil sa
finiseze studiile
liceale sau
profesional
tehnice la virsta
mai mica de 18
ani. Proiectul
prevede insa
obligativitatea
frecventarii
invatamintului
pina la virsta de
18 ani, ceea ce
semnifica, 1n
cazul nostru
obligativitatea
elevului de a
accede la
treapta
invatamintului
superior. Insa,
conform
proiectului,
invatamintul
superiornueste
obligatoriu.

9 art.16 alin.(8) Autorulomitesa | Vulnerabilitate | Recomandam
concretizeze Nerespectarea | autorului de a
(8) Notarea | cine aplica | exigentelor de | reda clarite
elevilor si | sanctiunea, ori | tehnica normei.
studentilor fara | safacatrimitere | legislativa
respectarea la legea ce
metodologiilor | prevede
de evaluare sia | mecanismul
standardelor sanctionarii in
nationale astfel de situatii.
constituie
abatere
disciplinara si
sesanctioneaza
potrivit legii.
10 art.17 alin.(7) Vulnerabilitate | Autorul

11



(7)
Recunoasterea
studiilor si a
perioadelor de
studii,
recunoasterea
si echivalarea
actelor de studii
si a calificarilor
este in
competenta
structurii
abilitate pentru
informarea,
recunoasterea
si echivalarea
actelor de studii
si a calificarilor.

Desi autorul
face referinta in
mai multe
articole din
proiect la o
structura
abilitata pentru
informarea,
recunoasterea
si echivalarea
actelor de studii
si a calificarilor
(art.86 alin.(2),
art.87 alin.(2),
art.91 alin.(8)),
nuindicaexpres

care este
aceasta. In
proiect gasim
norme ce
prevad ca,
Ministerul

Educatieaproba

metodologia de
recunoastere si
echivalare
(art.129
alin.(3)),
Ministerul
organizeaza
procesul de
recunoastere si
echivalare a
actelordestudii,
eliberate de
institutile  de
invatamint din
strainatate
(art.137 alin.(1)

tot

lit.t)), tot el
stabileste
conditile  de

recunoastere si
echivalare a
actelor de studii
obtinute in
institutii de
invatamint din
strainatate
(art.147
alin.(5)).

In contextul in
care Ministerul
Educatiei este
acel organ
imputernicit
conform
proiectului de a
elabora
metodologia,
criteriile,

Normalacunara
si deficienta

sa
expres
este

urmeaza
indice
care
structura
abilitata pentru
informarea,
recunoasterea
si echivalarea
actelor de studii
si a calificarilor.
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conditiile,
precum Si
organizeaza
intreg procesul
derecunoastere
si echivalare a
actelordestudii,
eliberate de
institutile  de
invatamint din
strainatate,este
lesne ca tot
Ministerul
Educatiei ar
trebui sa fie
acea structura
abilitata pentru
informarea,
recunoasterea
si echivalarea
actelor de studii
si a calificarilor.

In cazul in care
autorul are alta
optiune, acesta
trebuiesaindice
expres si clar in
proiect care
este aceasta
structura sau
cel putin sa
indice cine o
instituie, daca
aceasta va fi

infiintata
ulterior.

11 art.17 Articolul 17. | Nu sint | Vulnerabilitate | Inacestcontext,

Actele de studii | prevazute Prevederi propunem de a

actele de studii | necorespunzato| completa lista
ceseelibereaza | arenormelordin | actelor de studii
la finalizarea | legislatia ceseelibereaza
ciclului de | corelativa; la finalizarea
invatamamt cu | Omisiune/ignoral ciclului de
certificatul re a | invatamamt cu
eliberat elevilor | drepturilor/libert | certificatul
cu cerinte | atilor; eliberat elevilor
educationale cu cerinte
special. educationale
Actualmente, special, cu

spre exemplu,
exista Ordinul
ministrului
educatiei
nr.330 din 30
aprilie 2014
privind
Reglementarile
Si proceduri

indicarea  ca
aceste aspecte
vor fi detaliate
printr-unordinal
ministrului
Educatiei.
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specificeprivind
evaluareafinala
si certificarea
elevilor cu
cerinte
educationale
speciale inclusi
in institutiile de
invatamint
general .
obligatoriu. In
conformitate cu
pct.21 din
Anexa nr.1 al
acestui ordin,
finalizarea
studiilor
gimnaziale de
catre elevii din
institutia de
invatamint
general
obligatoriuseva
certifica
diferentiat,dupa
cum urmeaza:
a) eliberarea
certificatului de
studii
gimnaziale,
serie generala -
in cazul elevilor
care au studiat
conform
curriculum-ului
general, au fost

admisi la
examenele de
absolvire a

gimnaziului i
le-au promovat;
c) eliberarea
certificatului de
studii
gimnaziale,
serie specifica
(ASG/ PEI) - in
cazul elevilorcu
cerinte
educationale
specialecareau
studiat in baza

planului
educational
individualizat si
au sustinut
examenele de
absolvire a

gimnaziului in
conditii
specifice, in
baza

14



prezentelor
Reglementari.

12 art.18 alin.(7), Cerintele Vulnerabilitate | Recomandam
(9) tehnicii Nerespectarea | inserarea in
(7) legislative, cit si | exigentelor de | textului
Managementul | din punct de | tehnica proiectului a
calitatic  este | vedere al | legislativa normelor ce se
asigurat: constructiei referala statutul
normative, juridic,
a) in | indicarea modalitatea de
invatamintul competentelor infiintare,
general: unei autoritati organizare  Si
noi ce va fi functionare a
- la nivel | creata, trebuie Inspectoratului
national - de | safieprecedata Scolar National.
Ministerul de norme
Educatiei Si | exprese privind
Inspectoratul instituirea
Scolar National; | acestestructuri,
fondatorul ei,
(9)Inspectoratul | relatiile de
Scolar National | subordonare cu
este institutia | acesta,
responsabilade | domeniul si aria
evaluarea de activitate,
invatamintului | functiile,
general, de | atributiile,
acreditarea modalitatea de
institutiilor si de | organizare  si
asigurarea functionare,
calitatii in | statele de
invatamintul personal,
general. patrimoniul i
sursele de
finantare.
Aceste
descrieri, chiar
siintr-omaniera
generala, care
pot fi dezvoltate
ulterior pintr-un
act normativ
subordonat
legii, sint
obligatorii  de
inserat in textul
Codului pentru
a reda precize,
claritate,
transparenta
normelor  din
Cod.

13 art.19 alin.(3) (3) Institutiile de Vulnerabilitate | Recomandam
invatamint Prevederi redareaclaritatii
general poarta | Textul normei | necorespunzato| prevederilor
raspundere nu ofera | arenormelordin | nominalizate
pentru protectia | claritate in ceea | legislatia prin prisma
drepturilor  si | ce priveste tipul | corelativa; obiectiilor
pentru raspunderii pe | Nerespectarea | formulate.

securitateavietii

care o poarta

exigentelor de

15



si sanatatii
copiilor Si
elevilorintimpul
aflarii acestora
in cadrul
institutiei.

institutiile  de
invatamint:
disciplinara,
contraventional
a, penala sau
alt tip de
raspundere.
Lipsa
specificarii
exprese in
proiect a tipului
raspunderii
pentru
incalcarea
normelor
proiectuluiofera
prevederii de la
alin.(3)art.22un
caracter pur
declarativ. Mai
mult ca atit,
legislatia in
vigoare nu
contine careva
prevederi in
acest sens. In
aceastasituatie,
urmeaza a fi
propusa
completarea
Codului
contraventional
si Coduluipenal
cu prevederi
care sa permita
implementarea
Cu succes a
proiectului
Codului
educatiei.

Aceasta

obiectie se
refera si la
art.43 alin.(7)
din proiect, in
conformitate cu
careseinterzice

publicarea
subiectelor
examenelor de
absolvire a

gimnaziului i
de bacalaureat
pe durata
desfasurarii
acestora.
Incalcarea
prevederilor
prezentului
alineat se
sanctioneaza

tehnica
legislativa

16



conform
prevederilor
Codului Penal.
Ins&lamoment,
Codul penal nu
prevede
sanctionarea
unor astfel de
infractiuni.

14

art.20 alin.(1)

Avrticolul 20.
Infiintarea,
reorganizareagi
dizolvarea
institutiilor  de
invatamint

(1) Institutiile
publice de
educatie
timpurie si de
invatamint
primar,
gimnazial,liceal
si extrascolar
sint nfiintate,
reorganizate si
dizolvate  de
catreautoritatile
administratiei
publice locale,
care finanteaza
institutiile
respective, 1in
conditiile legii.
Autoritatile
administratiei
publice locale
au obligatia de
a asigura buna
functionare a
acestorinstitutii,
in conformitate
cu
regulamentele
si standardele
aprobate de
Ministerul
Educatiei.

Textul expus de
autor este unul
lacunar Si
confuz. In textul
normei supra
este  utilizata
expresia
,2autoritatile
administratiei
publice locale”,
insa nu e
specificat daca
e nivelul I saulll.
Desi textul ar
trebui sa indice
ca infiintarea,
reorganizareagi
dizolvarea
institutiile
publice de
educatie  sint
realizate de
autoritatile
administratiei
publice localein
conditiile legii,
autorulindicaca
acestea  sint
infiintate,
reorganizate si
dizolvate de
catreautoritatile
administratiei
publice locale,
care finanteaza
institutiile
respective, in
conditiile legii.

In  modalitatea
in care este
formulat
actualmente
acesta, reiese
ca aceste
institutii de
invatamint sint
finantate de

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;

Recomandam
revizuirea
textului normei,
luind in
consideratie
obiectiile
formulate.
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catreautoritatile
administratiei

publice locale.
Insa, chiar
autorul, in Titlul
Xl din prezentul
proiect noteaza

ca sursa
prioritara de
finantare a
sistemului de
fnvatamint
public o]
constituie
transferurile cu
destinatie

speciala de la
bugetul de stat
la bugetele
administratiei
publice locale,
pentruinstitutiile
de educatie
timpurie si de
invatamint
prescolar,
primar,
gimnazial,liceal
si extrascolar.
In acest context
notam ca,
educatia fiind
garantata de
catre stat prin
Constitutie,este
un domeniu de

competenta
exclusiva al
statului Si

autoritatilor

centrale, dar
nicidecum

responsabilitate
a pentru
educatie nu
poate fi
transferata pe
umerii APL, mai
ales in conditiile
sistemului de
finante publice
locale actual.

De aceea,
numai unele
atributii si
activitati, n
anumiteconditii,
pot fi doar
delegate

autoritatilor
locale. Conditia
de baza a

18



delegairii fiind —
asigurarea APL

cu resurse
functionale,
umane Si
financiare
necesare. In

caz contrar,
suntem in fata
incalcarii
principiilor
autonomiei
locale.
Consideramca,
in conditiile
sistemului
actual de
finante publice
locale, rolulAPL
in domeniul
educatiei poate
fi. doar unul
subsidiar —
contribuirea in
masura
posibilitatilor la
activitatea
institutiilor
educationale.In
rest, intreaga
responsabilitate
privind
asigurarea
activitatii
institutiilor
educationale
(financiara,
manageriala
etc.)autoritatilor
centrale Si
subdiviziunilor
sale teritoriale.

Referitor la
aceste aspecte
s-a expus si
Curtea

Constitutionala
in mai multe
hotariri si
decizii. Astfel, in
hotarirea  din

23.05.2013,
Curtea a
subliniat ca,
fiind de
competenta
exclusiva a
statului,
domeniul
educatiei  nu
poate fi

19



descentralizatsi

dat in
competenta
proprie a

autoritatilor
administratiei
publice locale.
Catre
administratia
publica locala
pot fi delegate,
prin lege, doar
unele
competente, cu
asigurarea
finantarii
adecvate a
acestora.

Curtea a mai
constatat faptul
ca autoritatile
administratiei
publice locale
de nivelul intai,
prin coordonare
prealabila cu
Ministerul
Educatiei, vor
decide
infiintarea,
reorganizarea
sau lichidarea
institutiilor  de
stat de
invatamant
prescolar Si
extrascolar, iar

prin coordonare
prealabila cu
Ministerul
Educatiei,
autoritatile

administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea decid
infiintarea,
reorganizarea
sau lichidarea
institutiilor  de
stat de
invatamant
primar,
gimnagzial, liceal
siextrascolar.In
acest sens,
Curtea
Constitutionala
aconsiderat c3,
tinind cont de
faptul ca
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unitatile
administrativ-ter
itoriale de
nivelul ntii nu
sunt Tn masura
sa asigure 1in
mod eficient
organizarea Si
finantarea
invatamintului,
aceste atributii
au fost
redelegatecelor
de nivelul al
doilea.

Prin  urmare,
consideram ca
textul dat al

proiectului
urmeaza sa fie
ajustat cu
conceptul
competentei
exclusive a
statului asupra
educatiei Si
competente
delegate pentru
autoritatile
locale de nivelul
| si ll. Aceleasi
obiectii le
formulam si la
prevederile
art.20 alin.(2)
din proiect.

In continuare, a
doua parte a
textului normei,
la fel, creaza
confuzii,
neclaritate  si
contradictii.
Reiesind  din
sensul acestui
text, autoritatile
administratiei
publice locale
au obligatia de
a asigura buna
functionare a
acestorinstitutii,
in conformitate
cu
regulamentele
si standardele
aprobate  de
Ministerul
Educatiei.
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In primul rind
din nou, nu se
face diferenta
dintre
autoritatile
publice locale
de nivelul | si
cele de nivelul
Il.Inacestsens,
autoritatile
publice locale
de nivelul | nu
au competente
materiale,
functionale,
financiare de a
asigura
indeplinirea
acestor norme.

Totodata, daca
este vorba
despre
autoritatile
publice locale
de nivelul I,
atunci trebuie
de specificat
expres acest
fapt n textul
articolului.

n al doilea rind,

se creeaza
impresia
acordarii
formale a

competentelor,
deoarece din
textul normei
reiese

dependenta
decizionala a
APL de
Ministerul
Educatiei.

Consideramca,
viabilitatea
sistemului de
institutii publice
poate fi
asigurata doar
in comun de toti
actoriinteresati:
APL, autoritati
centrale,
finantatori  si
sectorul
asociativ.

De asemenea,

22



consideram ca
elaborarea
standrdelor de
calitate trebuie
sa se faca cu
participarea
reala a APL si
sa fie asigurate
capacitatile
financiare
necesare.

15

art.20 alin.(4)

(4) Institutiile de
invatamint

private de toate
nivelurile pot fi
infiintate  sau
reorganizate in
modul prevazut
de legislatia
civila ori pot fi
dizolvate, in
conformitate cu
prevederileunui

regulament,
elaborat de
Ministerul
Educatiei si
aprobat de
Guvern.

Nu este clar de
ce dizolvarea
institutiilor  de

invatamint
privat se va
efectua in

conformitate cu
prevederileunui

regulament,
elaborat de
Ministerul
Educatiei si
aprobat de
Guvern.
Reiesind  din
prevederile
art.180 alin.(1)
lit.c), art.183
alin.(1), art.185
alin.(1) Cod
civil, institutia
privata de
invatamint este
organizatia

necomerciala,
constituita  in
baza hotarfrii
persoanei fizice
sau juridice de

drept privat,
pentru
exercitarea
functiilor in
domeniul

fnvatamintului,
fiind finantata

partial sau
integral de
acesta
(acestia).

Conformart.186
alin.(1), alin.(3)
lit.j), institutia
privata de

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Este necesara
corelarea
normei cu
prevederile
legislatiei in
vigoare.
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invatamint, in
calitate de
organizatie
necomerciala,
actioneaza in
baza de statut
unde este
indicat in mod
obligatoriu
modul de
lichidare a
organizatiei.

Totodata,
prevederile
art.86-100 Cod
civil descriu, in
detaliu,
temeiurile,
procedura,
modalitatile,
efectelejuridice,
alte aspecte ce
tin de lichidarea
unei persoane
juridice.

16

art.20 alin.(6)

(6) Institutiile de

invatamint
general publice
pot avea
statutul de
persoana
juridica, in
conditile
legislatiei  n
vigoare.

Expresia , pot
avea statut de
persoana
juridica” este
una neclara si
confuza.
Actualmente,
conform
prevederilor
Codului civil
(art.180,
art.183),
institutiile  de
invatamint sint
persoane
juridice.

Norma stabilita
de autor
stabileste c3a,
institutile  de
invatamint pot
avea si alt statut
decit cel de
persoana
juridica, ceeace
contravine
prevederilor
legale.

Mai mult decit

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Norma textului
urmeaza a fi
revizuita pentru
a corespunde
reglementarilor
cadrului legal
existent.
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atit, chiar
reiesind din
prevederile

art.13 alin.(2)
din Legea
invatamintului
nr.547/1995,

institutiile  de
invatamint sint

persoane
juridice.
17 art.26 alin.(1) Vulnerabilitate | Sugeram
. Normalacunara | revizuirea
(1) Invatamintul | Utilizarea si deficienta. continutului
primar include | expresiei , de normei Si
claselel-IVsise | regula’ indica excluderea
organizeaza ca | despre exceptiilor
invatamint cu | existenta unor potential
frecventa, de | exceptii, fapt ce vulnerabile.
regula,inprima | are o natura
jumatate a zilei. | potential
Pentru vulnerabila.
persoanele cu | Cerintele
dificultati  de | tehnicii Si
invatare limbajului
cauzate de | legislativ impun
dizabilitati, claritate pentru
invatamintul 0 norma legala,
primar se poate | iarin cazul unor
organiza ca | exceptii de la
invatamint la | regulageneral3,
distanta, autorul trebuie
invatamint la | saindiceexpres
domiciliu,studiu | care sint aceste
individual. exceptii.
Totodata,
consideram ca
parintii ar putea
organiza pentru
copii proprii
invatamintul la
domiciliu pentru
copii  claselor
I-IV, dar nu
numai pentru
cei cu
probleme.
Aceasta
obiectie se
refera la intreg
textul
proiectului.
18 art.28 alin.(1) Notamfaptulca, | Vulnerabilitate | inacestcontext,
desi Omisiune/ignoral consideram

25



(1) Invatamintul
gimnazial este

obligatoriu,
include clasele
V-IX si se

organizeaza ca
invatamint cu
frecventa.
Pentru
persoanele cu
dificultati  de
invatare
cauzate de
dizabilitati,
invatamintul
gimnazial se
poate organiza
cainvatamintla
distanta,
invatamint la
domiciliu,studiu
individual.

invatamintul
primar face
parte, de
asemenea. din
invatamintul
general
obligatoriu, in
art.26alin.(1)nu
seindicaexpres
acest fapt.

re a
drepturilor/libert
atilor;

necesar fiede a
indica pentru
toate expresia
.este
obligatoriu”, fie
a omite pentru
toate,
calauzindu-se

de norma
generala
stabilita in
art.13 din
proiect.

19 art.30 alin.(4) (4) Invatamintul | Nu este clar de | Vulnerabilitate | Autorul trebuie
liceal cu | ceanume virsta | Prevederi sa redea
frecventa de 20 ani si nici | discriminatorii; | claritate
redusa (clasele | autorul nu reglementarilor
X-XIII) se | argumenteza si finalitatilor
organizeaza aceastaoptiune urmarite  prin
pentru in textul aceasta norma.
absolventii proiectului sau
fnvatamintului | in nota
gimnazial si | informativa.
profesional Indicarea unei
tehnic, angajati | virste arbitrare
pe piata muncii | este contrara
sau care au | principiilor
implinit 20 de | adoptarii  unui
ani, in conditiile | act  legislativ,
stabilite de | stabilite in art.4
Ministerul alin.(3) din
Educatiei. Legea nr.

780/2001.
20 art.32 alin.(6) Finalitatile Vulnerabilitate | Textului normei
urmarite  prin | Prevederi urmeaza a fi
(6) Institutiile de | aceasta norma | necorespunzato| revizuit tinind
invatamint sint indreptate | are  normelor | cont de
special, spre asigurarea | constitutionale; | obiectiile
institutiile  de | conditilor  si | Prevederi formulate.
invatamint oferirea servicii | necorespunzato
general, si | educationale arenormelordin
autoritatile copiilor si | legislatia
publice elevilor cu | corelativa;
responsabile cerinte

asigura conditii

de ordin
ambiental Si
oferda  servicii

educationale,in

educationale

speciale. Ins3,
maniera in care
aceasta norma
este formulata
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functie de
necesitatile
individuale ale
copiilor Si
elevilor cu
cerinte
educationale
speciale,
inclusiv prin
facilitarea
invatarii
caracterelor
Braille,
limbajului
mimico-gestual,
formelor
alternative de
scriere, de
comunicare, de
orientare si a
aptitudinilor de

poarta mai mult
un caracter vag
si  declarativ.
Autorul  pune
aceste
responsabilitati
n sarcina
autoritatilor
publice, fara sa
indice care sint
acestea. In
cazul in care
autorulaavutin
vedere Si
autoritatile
publice locale,
nu este clar la
ce autoritati se
refera, de
nivelul | sau II.
Toate acestea

mobilitate. trebuie luate in

consideratie,

intrucit poate fi

incalcat

principiul

autonomiei

locale Si

totodatanueste

prevazut cadrul

financiar pentru

indeplinirea

acestor

competente.

21 art.31 - 33 Vulnerabilitate | Recomandam

. Prevederi reviziurea
Articolul 31. | Invatamintul necorespunzato| prevederilor
[nvatamintul special este | arenormelordin | proiectului prin
pentru copiii $i | destinat copiilor | legislatia prisma
elevii cu cerinte | si  elevilor cu | corelativa; propunerii
educationale cerinte Prevederi care | sus-formulate.
speciale educationale limiteaza

speciale, adica | drepturile/liberta
Avrticolul 32. | persoanelor cu | tile;

Organizarea
invatamintului
pentru copiii si
elevii cu cerinte
educationale
speciale

Avrticolul 33.
[nvatamintul
special

dificultati  de
invatare, de
comunicare i
interactiune,
senzoriale  si
fizice,
emotionale,
comportamental
e, sociale.

Tnacestcontext,
consideram

oportun ca
invatamintul

special sa fie
desfasurat in
modul stabilitde
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Ministerul
Educatiei, prin
coordonare cu
Ministerul
Sanatatii.

Deremarcatca,
o astfel de
norma este
expres stipulata
in art.34 alin.(2)
ce se refera la
invatamintul la
domiciliu.

22 art.36 alin.(4) (4) Accesul la | Scopul acestei | Vulnerabilitate | Propunem
activitatile normeesteclar, | Formulare refolmarea
oferite de | autorul doreste | ambigua care | textului normei
institutiile sa asigure | admite conform
extrascolare accesul la | interpretari variantei
publice, activitatile abuzive indicate mai
conform oferite de sus.
Nomenclatoruluif institutiile
de servicii | extrascolare
educationale publice pentru
gratuiteaprobat | totisolicitantiicu
de Guvern, este | virsta cuprinsa
liber pentru toti | intre 5 si 21 de
solicitantii  cu | ani, fara nici o
virsta cuprinsa | discriminare. In
intre 5 si 21 de | acest sens, nu
ani, indiferent | era oportun de
de sex, rasa, | indicat doar
origine etnica, | citeva criteriide
confesiune, nedescriminare
dizabilitate  si | ,indiferent de
altele sex, rasa,
asemenea. origine etnica,

confesiune,
dizabilitate  si
altele
asemenea”.
Aceastea
urmeaza a fi
omise, cu
formularea unui
text general ce
ar garanta
respectarea
principiului
nediscriminarii.

23 art.37 Articolul 37. Vulnerabilitate | Recomandam
Alternativele Formulare revizuirea
educationale Textularticolului | ambigua care | textului si

este  confuz. | admite redareaclaritatii

Acestaurmeaza
a fi racordat la
notiunile de ,
alternative

interpretari
abuzive

necesare unei
norme de drept.

28



educationale”

, Institutii de
invatamint
alternative’,
definite la art.3
din proiect.

Subliniemfaptul
ca, textul nu
ofera
reglementari
privind formele
sub care pot fi
realizate
alternativele
educationale,
care sint
criteriile de
infiintare Si
activitate a
acestora, forma
de organizare,
diferentele fata
de institutiile de
invatamint, etc.

Si

24

art.40 alin.(4)

(4) Elevii
claselor V-XII
sint asigurati cu
manuale

scolare in
cadrul schemei
de inchiriere,
aprobata de
Ministerul

Educatiei.

Textul normei
urmeaza a fi
precizat pentru
a-i reda
claritatea
necesara unei
norme de drept.
Fiind prevazuta
modalitatea de
inchiriere a
manualelor
scolare de catre
elevii claselor
V-XII, autorul
trebuiasaindice
daca aceasta
schema se va
asigura cu plata

sau gratuit.
Aceasta
specificatie
reiese si din
natura unui
contract de
locatiune

(inchiriere), or
conformart.875

Cod civil, prin
contractul de
locatiune, o

parte (locator)
seobligasadea

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;

Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Omisiune/ignora
re a

drepturilor/libert
atilor;

Prevederi
discriminatorii;
Formulare
ambigua care
admite
interpretari
abuzive

Textul normei
urmeaza a fi
precizat pentru
a-iredaclaritate
si a prevedea

asigurarea
gratuita a
copiilor cu
manuale
scolare prin
modalitatea
inchirieriicartilor
fara plata.
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celeilalte parti
(locatar) un bun
determinat
individual in
folosinta
temporara sau
in folosinta si

posesiune

temporara, iar
aceasta se
obliga sa

plateasca chirie.

Mai mult ca atit,
specificarea

caracterului

gratuit sau cu
plataainchirierii
estenecesarasi
prin prisma
alin.(5) al art.40
din  prezentul
proiect,conform
caruia elevii din

familiile
social-vulnerabil
ebeneficiazade
facilitati la
inchirierea
manualelor
scolare, n
conditiile
stabilite de
Guvern.

Gratuitatea
invatamintului
de stat este

stipulat cu
valoare de
principiu in
art.35 alin.(4)

din Constitutie
si contine toate
elementele
asigurarii
invatamintului,
inclusiv Si
asigurarea
gratuita cu
manuale
scolare.
Consideramca,
luarea cartilor
cu imprumut si
fara plata este
solutia legala
pentru
asigurarea
materiala Si
scolirea copiilor.
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25 art.41 alin.(2) Vulnerabilitate | inacestcontext,
Formulare sugeram

(2) Evaluareain | Nu este clar ce | ambigua care | autorului de a
invatamintul a intuit autorul | admite concretiza in
general se | prin , alte | interpretari art.41 alin.(2)
realizeaza: structuri abuzive care sunt

abilitate”. Spre aceste structuri.
a) la nivel | exemplu, in
national — de |art.18 alin.(7) Aceasta
Ministerul din proiect, obiectie se
Educatiei si alte | autorul a refera si la
structuri prevazutexpres art.42 din
abilitate; ca, proiect, precum

managementul silaintregtextul

calitatii este proiectului.

asigurat:

a) in

invatamintul

general:

- la nivel

national - de

Ministerul

Educatiei Si

Inspectoratul

Scolar National;

- la nivel local -

de organul local

de specialitate

in domeniul

invatamintului;

- la nivel

institutional - de

managerii

institutiilor de

invatamint

general;

26 art.43 alin.(6) (6) Examenele | Nu este clar si | Vulnerabilitate | Este necesara

de absolvire a | necesita a fi | Formulare reviziurea

invatamintului
gimnazial Si

liceal se
desfasoara 1in
baza unui
regulament,
elaborat de
entitatea
nationala cu
functii de
evaluare Si
examinare  si
aprobat de
Ministerul
Educatiei.

concretizatcare
este entitatea

nationala cu
functii de
evaluare Si
examinare,care
dispune de
competenta de
a elabora

regulamentulde
desfasurare a
examenelor de

absolvire a
invatamintului
gimnazial si

ambigua care
admite
interpretari
abuzive

textuluiconform
obiectiei
formulate.
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liceal.

27 art.44 alin.(1) Vulnerabilitate | Se impune
Formulare claritatea
(1) Evaluarea | Pentruaevitala | ambigua care | prevederilor din
interna a | aplicarea admite proiect.
cadrelor acestei norme | interpretari
didactice  din | in practica | abuzive
invatamintul aparitia
general se | interpretarilor
efectueaza diferite,
anual de catre | consideram
conducerea necesar de a
institutiilor de | specificasensul
invatamint, in | expresiei “ se
baza unei | efectueaza
metodologii de | anual de catre
evaluare conducerea
aprobate  de | institutiilor de
Ministerul invatamint’.
Educatiei.
Acestlucru este
necesar intrucit
art.48 din
proiect
stabileste  in
calitate de
organ de
conducere a
institutiei de
invatamint
consiliul de
administratie si
consiliul
profesoral,iarin
art.49stabileste
ca personalul
de conducereal
institutiei  de
invatamint
general se
compune din
director Si
directori-adjunct
i.
28 art.45 alin.(2) Vulnerabilitate | Sugeram
Prevederi autorului
(2) Evaluarea | Expresia discriminatorii; | eliminarea
cadrelor de | utilizata de | Formulare exceptiilor
conducere din | autor , dar se | ambigua care | potential
invatamintul poaterealiza si | admite vulnerabile din

general este
obligatorie o
datala cinci ani,
dar se poate
realiza si mai
frecvent.

mai frecvent’
este de natura
vulnerabil3,
intrucit
reprezinta o]
exceptie, insa
fara ca autorul
sa specifice in

interpretari
abuzive

prezenta norma.
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ce cazuri se va
aplica, cine va
decide acest
lucru,termeniisi
procedura
petrecerii unei
astfel de
evaluari, etc.

29

art.47

Articolul 47.
Structurile de
conducere ale
organului local
de specialitate
in invatamint

(1) Structurile
de conducere
ale organului
local de
specialitate
includ Consiliul
de
administratie,
Consiliul
consultativ. =~ si
conducatorul
organului local
de specialitate.

(2) Consiliul de
administratie se
constituie prin
ordinul

conducatorului
organului local
de specialitate.

(3)Componenta
nominala a
Consiliului

consultativ se
aproba prin
decizia
autoritatii
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea.

Aceasta norma
stabileste
structurile  de
conducere ale
organului local
de specialitate
in invatamint,
care cuprinde
Consiliul de
administratie,
Consiliul
consultativ. =~ si
conducatorul
organului local
de specialitate.
In  continuare
indica actul

normativ Si
emitentul
acestuia  prin
care se
constituie
Consiliul de

administratie.
Aici notam c3,
autorul a omis
sa
reglementeze
cine face parte
din acest
Consiliu de
administratie
sau cel putin sa
indice ca,
Consiliul de
administratie
functioneaza in
baza unui
Regulament,
aprobat  prin
decizia
autoritatii
administratiei
publice locale
de nivelul al
doilea.

Totodata,
consideram

Vulnerabilitate
Normalacunara
si deficienta

Propunem
revizuirea
textului normei
in sensul
obiectiilor
formulate.
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inoportun  ca
instituirea
Consiliului de
administratie sa
fie dispusa de
catre
conducatorul
organului local
de specialitate,
care, la fel ca si
Consiliul de
administratie,
este o structura
de conducere a
organului local
de specialitate.

30

art.47 alin.(8)

(8) Directorul
institutiei de
invatamint

general poate fi
eliberat din
functie finainte
de expirarea
contractului

individual de
munca, in
conditiile Si
temeiurile
prevazute de
legislatia
muncii, precum
Si in
urmatoarele
cazuri:

a) comiterea
incalcarilor
financiare;

b)
nerespectarea
deontologiei
profesionale;

c)
necorespundere
a standardelor
in vigoare a
managementulu
i promovat;

d) incalcarea
drepturilor
copiilor,elevilor,
angajatilor  si
parintilor;

Aceste
prevederi
contravin
normelor
Codului muncii
si pot leza
drepturile
fundamentale
ale unui
angajat.

Pe cale de
consecinta,
prevederile in
cauza pot duce
si la incalcarea
drepturilor
confintite in
jurisprudenta
CtEDO, precum
si pot fi contrare
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale.

In conformitate
cu temeiurile
Tncetarii
contractului
individual de
munca, stabilite
inart.81 alin.(1)
lit.a) si b) din
Codul muncii,
contractul
individual de
munca poate
nceta in
circumstante ce
nu depind de
vointa partilor

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
CtEDO;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;

Este necesara
revizuirea
acestor norme
pentru a nu
aduce atingere
drepturilor
legale ale
angajatilor.

Aceleasiobiectii
si recomandari
le formulam la
art.68 alin.(4)
din proiect.
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e) acordarea

repetata a
calificativului
Jnhesatisfacator”
in urma
evaluarii
institutiei

efectuate de
catre
Inspectoratul

Ccolar National.

(art.82, 305 si
310) si la
initiativa uneia
dintre parti
(art.85 si 86).
Deremarcatca,
temeiurile
prevazute de
autor in art.47
alin.(8) nu se
regasescprintre
temeiurile
stabilite de
Codul muncii. In
practica, ar
putea aparea
numeroase
cazuri de
restabilire a
conducatorilor
de catre
instanta de
judecata pe
acest motiv.

In acest sens,
relevante sunt
hotaririle Curtii
Constitutionale
nr.4/27.01.2000;
nr.9/30.03.2004
s.a. Astfel,
Curtea a retinut
necesitatea de
respectare a

"principiului
universal al
respectarii
drepturilor
dobindite in
mod licit".
Curtea
Constitutionala
astatuatexpres
ca, "Dreptul
subiectiv,
constituit in

baza unei legi
anterioare, nu
poate fi atins de
cel nascut sub
imperiul  unei
legiposterioare.
Legea noua nu
este
susceptibila
aplicarii  unor
fapte din trecut,
cazurile
contrare intrind
in contradictie
cu art.22 din

35



Constitutie.
Conform regulii
generale, legea
noua poate
modificaregimul
juridic al
dreptului
anterior, il poate
suprima sau 1l
poate inlocui cu
un alt drept,
insalegeanoua
nu poate
desfiinta
modalitateaprin
care legea
anterioara a
instituit dreptul
respectiv Si
efectele lui.”.

Relevanta, in
acestsens,este
Si Hotarirea
Curtii
Constitutionale
nr.32 din 29
octombrie1998,
care a statuat
urmatoarele:
“Efectul legii In
timp este ghidat
de principiul
activitatii  legii,
potrivit caruia
legea se aplica
tuturor faptelor
intimpul in care
se afla 1in
vigoare, are
eficientadeplina
din  momentul
intrarii in
vigoare si pina
la abrogarea ei.
Legea nu se
aplica faptelor
savirsite inainte
de intrarea ei in
vigoare, adica
nu are caracter
retroactiv. Ea
dispune numai
pentru prezent
si viitor sinu are
efecte juridice
pentru trecut.
Consacrat
expres n art.22
din Constitutie,
principiul
neretroactivitatii
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legii urmareste
protejarea
libertatilor,
contribuie la
adincirea
securitatii
juridice, a
certitudinii  in
raporturile
interumane.
Principala
valoare a ordinii
de drept consta
in posibilitatea
oferita fiecaruia
de a-si
conforma
comportamentul
regulilor
dinainte
stabilite”.
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art.48 alin.(1)

Articolul 48.
Organele de
conducere ale
institutiei

(1) La nivelul
institutiei  de
fnvatamint
general
functioneaza:

a) Consiliul de
administratie al
institutiei de
invatamint, cu
rol de decizie in
domeniul
administrativ,
careesteformat
din: director, un
director-adjunct,
unreprezentant
delegat de
administratia
publica locala
din unitatea
administrativ-ter
itoriala de
nivelul intii Tn
care se afla
institutia,  trei
reprezentanti ai

parintilor,
delegati de
adunarea
generala a

Nu este clar
cum va
functiona
mecanismul
instituit de autor
ca Adunarea
generala a
parintilor sa
delegheze trei

reprezentanti ai
parintilor in
Consiliul de

administratie al
institutiei de
invatamint.
Doar in acest
articol  gasim
referinte privind
o astfel de
structura ca
Adunarea
generala a
parintilor,
nefiind
reglementat in
proiect
modalitatea de
constituire,
organizare,
functionare,
obligativitatea
sau
facultativitatea
existentei unei
asemenea
structuri,

Vulnerabilitate
Prevederi care
limiteaza
drepturile/liberta
tile;

Formulare
ambigua care
admite
interpretari
abuzive
Normalacunara
si deficienta

Recomandam
revizuirea
continutului
normei pentru a
clarifica
mecanismul
instituit de autor
ca Adunarea
generala a
parintilor sa
delegheze trei
reprezentanti ai
parintilor in
Consiliul de
administratie al
institutiei de
invatamint.
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parintilor,  doi
reprezentanti ai
cadrelor
didactice,
delegati de
Consilul
profesoral si un
reprezentant al
elevilor, delegat
de Consiliul
elevilor din
institutie.

statutuljuridical
acesteia,
inregistrata sau
nu oficial, etc. In
lipsa unor astfel
de reglementari
poate fi
compromisa
functionalitatea
normeicuprinse
inart.48 alin.(1)
Si insasi
formarea
Consiliului  de
administratie al
institutiei  de

invatamint.

32 art.48 alin.(2) (2) Consiliul de | Modalitatea Vulnerabilitate | Sugeram
administratie secreta de a | Normalacunara | autorului
este condus de | vota persoana | si deficienta modalitatea
o alta persoana | ce va conduce secreta de
decit directorul | Consiliul de votare a
institutiei  de | administratie persoaneice va
invatamint, este contrara conduce
desemnata de | principiul Consiliul de
membrii transparentei, administratie.
Consiliului prin | stabilit in art.7
vot secret. lit.n) din proiect.

33 art.48 alin.(5) Vulnerabilitate | Sugeram

Formulare excluderea

(5) Consiliul de | Notamfaptulca, | ambigua care | respectivei

administratie al
institutiei  de
invatamint
general are
urmatoarele
competente:

e) gestioneaza
resursele
financiare
provenite  din
alte surse decit
cele bugetare;

Consiliul de
administratienu
poate gestiona
resursele

financiare ale
unei institutii de

invatamint,
competenta ce
trebuie sa
revina
managerilor
institutiilor  de
invatamint.
Consiliul de

administratie ar
putea interveni
ca organ de
consultare, de
propunere, de
avizare, insa nu
ca unul de
decizie.

Mai mult ca atit,
este dificil de
imaginat  ca,

admite
interpretari
abuzive
Normalacunara
si deficienta

competente a
Consiliului  de
administrtie din
norma supra.
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managerul va
gestiona
resursele
financiare
provenite  din
surse bugetare,
iar Consiliul de
administratiepe
cele provenite
din alte surse
decit cele
bugetare. Or,
incheierea
contractelor,
semnarea
actelor de
dispozitierevine
in
responsabilitate
a doar a
managerului,iar
contabilitatea

este unica

pentru toata

institutia de

invatamint.

34 art.49 alin.(5), Vulnerabilitate | Aceste
(6) Prevederi prevederi

(5) Functiile de | Autorul nu | necorespunzato| urmeaza a fi
director si | indica daca [ are normelor | revizuite Si
director-adjunct | aceasta norma | constitutionale; | regindite de
se ocupa pe | se va aplicadin | Prevederi autorpentruale
baza de | momentul necorespunzato| aduce in albia
concurs, intrarii  Codului | arenormelordin | legalitatii.
oraganizat si | in vigoare gi ce | legislatia Aceleasiobiectii
desfasurat pe | efecte juridice | corelativa; si recomandari
criterii de | va avea asupra | Prevederi le formulam la
competenta actualilor necorespunzato| art.68 alin.(3)
profesionala si | directori ai | arestandardelor | din proiect.
manageriala. institutiilor  de | internationale;
Regulamentul | invatamint, Prevederi
deorganizare si | raminacestiain | necorespunzato
desfagurare a | functie sau e |are
concursului necesar de | jurisprudentei
pentruocuparea | organizat Curtii
functiei de | concursuri  in | Constitutionale;
director si | intreaga  tara | Prevederi
director-adjunct | pentrualegerea | necorespunzato
se aproba de | noilor directori | are
Ministerul conform noilor | jurisprudentei
Educatiei. reglementari. CtEDO;

(6) Directorul si
directorii-adjunc
ti ai institutiei

publice de
invatamint
general sint

numiti in functie

De remarcat ca,
in asemenea
situatie pot fi
afectate

drepturilelegale
ale persoanelor
ce ocupa

Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;
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pentru o]
perioada de 5
ani si  pot
exercita functia
cel mult 2
mandate

consecutive. La
expirarea

perioadei de 5
ani, contractul
individual de
munca al
conducatorului
inceteaza de
drept, functia
devenind

vacanta.

actualmente
functia de
director,precum
dreptul la
munca,
interzicerea
descriminarii
sau garantarea
unui drept
obtinut in mod
licit.
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art.50

Art.50 Numarul
de clase si
schema de
incadrare

Din textul
normei reiese
ca art.50 se
referd doar la
institutiile  de
invatamint

publice.Inacest
sens, nu este
clardacaaceste
reglementari se
refera si la cele

private. In
conformitate cu
art.20 alin.(5)
din Cod,
institutile  de
invatamint
private
acreditate sint
parte

componenta a
sistemului de
invatamint si isi
desfasoara

activitatea in
conformitate cu
prevederile

prezentuluiCod.
Insa, in art.50
se face referire

doar la
institutile  de
invatamint

publice, fiind

indicata expres
doar sintagma
~publice”, ceea
ce ne face sa
credem ca cele
private sint

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
CtEDO;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;

Consideram
necesar de a
completa
articolul cu
reglementari
referitoare la
numarul de
clase sischema
de incadrare
pentruinstitutiile
de finvatamint
privat.
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exceptate,lucru

inadmisibil.

36 art.51 alin.(2) (2) Criteriile si Vulnerabilitate | Propunem
procedurile de Prevederi revizuirea
preluare a | Criteriile si | necorespunzato| normei prin
managementulu| procedurile de | are  normelor | prisma
i, iIn caz de | preluare a | constitutionale; | obiectiilor
gestionare managementulu| Prevederi formulate.
defectuoasa a|i, in caz de | necorespunzato
institutiei  de | gestionare are
invatamint defectuoasa a | jurisprudentei
general, sint | institutiei de | Curtii

stabilite
Ministerul
Educatiei, 1in
conformitate cu
standardele
educationale in
vigoare.

fnvatamint
general, trebuie
sa fie
specificate
expres in Codul
educatiei, care
insa pot i
dezvoltate,
ulterior, In acte
normative
subordonate
legii. Acest fapt
ar fi in unison
cu normele
constitutionale
stabilite in
art.15si 102 din
Constitutie.

Totodata, doar
in asa fel va fi
respectata  si
jurisprudenta

bogata a Curtii
Constitutionale
laacestsubiect,
expusa in
hotaririle nr.7
din 11.02.1999,
nr.22 din
18.05.2000,r.6
din 6.02.2001,
nr.21 din
18.04.2002,

nr.22 din
28.09.2004.

Mai mult ca atit,
stabilirea de
catre Ministerul

Educatiei a
criteriilor Si
procedurile de
preluare a
managementulu
i, iIn caz de
gestionare

Constitutionale;
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defectuoasa a
institutiei de

invatamint
general,
reprezinta si un
conflict de

interese. Or,
conform art.51
alin.(1) tot
Ministerul

Educatiei preia
delaautoritatea

publica
respectiva
managementul
si  finantarea
aferenta a
institutiei in
cauza.

37 art.51 alin.(3) (3) Dupa Vulnerabilitate | Norma data
preluarea de Prevederi urmeaza a fi
catre Ministerul | Reiesind  din | necorespunzato| revizuita pentru
Educatiei a | prevederile are normelor |a nu cauza
managementulu| acestei norme | constitutionale; | prejudicii
i institutiei | exista pericolul | Prevederi drepturilor
publice de | lezarii necorespunzato| garantate  de
invatamint drepturilor arenormelordin | cadrul legal si
general, directorilor legislatia Constitutie.
angajatorul va | garantate de | corelativa;
reziliacontractul | legislatia Prevederi
individual de | muncii, necorespunzato
munca incheiat | Constitutie i | arestandardelor
cu directorul | confirmate de | internationale;
institutiei de | jurisprudenta Prevederi
invatamint  in | Curtii necorespunzato
cauza. Constitutionale. | are

jurisprudentei
Mai mult ca atit, | Curtii
privind aceste | Constitutionale;
norme in | Prevederi
ansamblul necorespunzato
intregului art.51 | are
intervine situatii | jurisprudentei
de CtEDO;

neconcordanta
cu prevederile
legislatiei ce se
refera la
proprietate. Or,
institutiile  de
invatamint  n
cauza sint
infiintate de
catreautoritatile
publice de
nivelul al ll-lea,
care le
transmite doar
in gestiune

Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;
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anumite bunuri,
acestea
continuindsafie
in proprietatea
unitatii
administrativ
teritoriale. Insa,
conform
proiectului,
managementul
acestora va fi
efectuat de
catreautoritatea
publicacentrala,
Ministerul
Educatiei.

38

art.53 alin.(1)

Articolul 53.
Angajarea
personalului
didactic

(1) in
invatamintul
general,
posturile
didactice
vacante se
ocupa prin
concurs,
organizat la
nivelulinstitutiei
de Tinvatamint,
conform  unei
metodologii,
elaborate Si
aprobate de
Ministerul
Educatiei.
Tinerii
specialisti
ocupa
posturile
vacante prin
repartizare. La
concursul
pentruocuparea
unui post
didactic poate
participa orice

candidat care
indeplineste
conditile  de
eligibilitate
prevazute de
legislatia in
vigoare.

Textul , Tinerii
specialigti
ocupa
posturile
vacante prin
repartizare’
este unul
neclar. In
legislatie nu
gasim referinte
la o astfel de
modalitate de
angajare ,, prin

Mai mult ca atit,
nu este clarcine
efectueaza
aceasta
repartizare,
dupa ce criterii,
procedura,
actele intocmite
in acest sens,
etc.

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Formulare
ambigua care
admite
interpretari
abuzive
Normalacunara
si deficienta.

Estenecesarde
precizat Si
clarificat

modalitatea de
angajare ,prin
repartizare”.
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39 art.57 alin.(1) Vulnerabilitate | Recomandam
Normalacunara | specificarea
Avrticolul 57. | Este salutabila | si deficienta modalitatilor de
Activitatea de | ideea instituirii sustinere si
mentorat activitatii de stimulare a
_ | mentorat in mentorilor.
1) In | invatamintul
fnvatamintul general. @)
general este | asemenea
promovata activitate ar fi
activitatea de | bine de instituit
mentorat prin | si-n alte
careopersoana | domenii, spre
cu experienta, | exemplu, n
mentorul, ofera | serviciul public.
sprijin, ajutor si
schimb de | Obiectianoastra
experienta si|se refera la
cunostinte unei | caracterul vag
alte persoane | al acestei
pentru a-i | norme, or
favoriza autorul se
dezvoltarea limiteazadoarla
profesionala si | indicarea in
achizitia de | art.57 alin.(1),
competentesau | ca in
cunostinte. invatamintul
general este
promovata
activitatea de
mentorat, fara
saspecifice prin
ce anume va fi
promovata,care
ar fi modalitatile
de sustinere a
mentorilor,
stimularii
(inclusiv
financiare sau
altestimulente),
etc.
40 art.60 alin.(2) Vulnerabilitate | Recomandam
Prevederi definirea Si
(2) Programele | Autorul ~ face | necorespunzato| specificarea
de formare | referinta la | arenormelordin | termenului de
profesionala se | institutii de | legislatia .,centru de
realizeaza 1n | invatamint corelativa; excelentad”.
institutii de | profesional Normalacunara
fnvatamint tehnic sub | si deficienta
profesional forma de ,
tehnic publice si | centre de
private  (scoli | excelentd”,
profesionale, insa nici in
colegii si centre | art.3, ce
de excelenta), | defineste

autorizate

terminii utilizati,

44



provizoriu sau
acreditate, Tn
parteneriat cu
intreprinderi  si

nici in art.15 din
proiect, ce
descrie tipurile
institutiilor de

organizatii, invatamint, nu
adecvate exista o astfel
profilului de | de institutie si
instruire. nu cunoastem

cereprezintaun

., centru de

41 art.61 alin.(3) (3) Ca exceptie, Vulnerabilitate | Estenecesarde

in cadrul Formulare a revizui
programelor de | in primul rind, | ambiguéd care continutul
formare orice norma de | admite normei in
profesionala exceptie de la | interpretari sensul
tehnica regula generala | abuzive obiectiilor
secundaraintr-o | este cu un grad | Normalacunara | sus-mentionate.
meserie cu | sporit de pericol | si deficienta
durata de 1-2|si potential
ani, grupele de | vulnerabila.

elevipotinclude
persoane, care
nu au absolvit 9
clase, dar care
au atins virsta
de 16 ani, cu
acordul
Ministerului
Educatiei.

Tn al doilea rind,

Ministerul
Educatiei,
primordial, se
ocupa cu
elaborarea si
promovarea
politicilor
publice in
domeniul
educatiei si nu
intra in
atributiile
acestuia
exprimarea
acordului in
situatii
practice/concret

e (in calitate de
exceptii), or in
spetaMinisterul
Educatiei
trebuie sa se
pronunteasupra
includerii in
grupele de
elevi, in cadrul
programelor de
formare
profesionala
tehnica
secundaraintr-o
meserie cu
durata de 1-2
ani, a
persoanelor
care nu au
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absolvit9clase,
dar care au
atins virsta de
16 ani.

Inaltreilearind,
admiterea sau
respingerea
solicitarii de
includere a
persoanelor
care nu au
absolvit 9 clase
urmeaza sa se
petreaca dupa
anumite criterii,
care trebuie
stipulate expres
in lege.
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art.62 alin.(6)

(6) Programele
de formare
profesionala
postsecundara
se finalizeaza
cu sustinerea
benevola a
examenului de
bacalaureat si
obligatorie  a
examenului de
calificare si/sau
a lucrarii de
diploma, cu
eliberarea
diplomei de
studii

posecundare,
care confera
dreptul de
incadrare  in
cimpul muncii
conform
calificarii
obtinute.

Din  cuprinsul
acestei norme
reiese ca doar
detinerea
diplomei de
studii
posecundare i
ofera titularului
acesteiadreptul
de Tncadrare in
cimpul muncii si
va putea activa
doar in conform
calificarii
obtinute.
Aceasta
prevedere este
una lacunara si
poate  aduce
atingere
drepturilor
personale
garantate de
Constitutie i
legi.

Notam ca,
titularul unei
diplomei de
studii

posecundarecu
o} anumita

calificare poate
fi Tncadrata si
intr-o alta
munca, care nu
tine de
calificarea

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi care
limiteaza
drepturile/liberta
tile;

Se impune

revizuirea
normei
prisma
obiectiilor
formulate.

prin
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obtinuta. Mai
mult ca atit,
chiar si in cazul
neobtinerii unei

diplome de
studii
posecundare,
acesta se poate
incadra in
munca, in baza
unor altor
aptitudini si la
intelegerea
mutuald cu un
potential
angajator.
43 art.68 alin.(5), Vulnerabilitate | Recomandam
(6) Nerespectarea | inserarea in
(6) Organele | Potrivit exigentelor de | textului
administrativesi | cerintelor tehnica proiectului de
consultative ale | tehnicii legislativa Cod a acestor

institutilor  de
invatamint
profesional
tehnic sint:
Consiliul de
administratie,
Consiliul
profesoral  si
Consiliul
metodico-stiintifi
c al institutiei de
invatamint
respective.

(6) Atributiile
organelor

administrativesi
consultativesint

stabilite n
actele
normative
elaborate de
Ministerul
Educatiei si in

regulamentele
institutilor de
invatamint
profesional
tehnic.

legislative, cit si
din punct de
vedere al
constructiei
normative,
indicarea
competentelor
unui organ nou,
ce va fi creat,
trebuie sa fie
precedata de
norme exprese

privind
instituirea
acestestructuri,
fondatorul/ii ei,
relatiile cu
acesta,

domeniul si ara
de activitate,
funcitiile,
atributiile,
modalitatea de
organizare i
functionare,etc.
Aceste
descrieri, chiar
siintr-omaniera
generala, care
pot fi dezvoltate
ulterior pintr-un
act  normativ

subordonat
legii, act
normativ
elaborat de
Ministerul
Educatiei Si

prevederi
despreorganele
administrativesi
consultative ale
institutiilor  de
invatamint
profesional
tehnic.
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regulamentele
institutiilor de
invatamint
profesional
tehnic, sint
obligatorii  de
inserat in textul
Codului pentru
a reda precizie,
claritate,
transparenta
normelor  din
Cod.

44

art.73 alin.(2)

(2) Invatamintul
superior este
structuratpetrei
cicluri:

c) ciclul Il -
studii
superioare de
Doctorat(nivelul
8 ISCED ).

In contextul in
care ciclul lll se
refera la studiile
superioare de
Doctorat, se
impune
modificarea
Codului
nr.259/2004 cu
privire la stiinta
si inovare al
Republicii
Moldova, care
trebuie adus in
concordanta cu
prevederile
Codului
educatiei.

Aceasta
necesitate
reiese si din
cerintele Legii
privind actele
legislative
nr.780/2001, or
conform art.23,
dosarul de
insotire a
varianteifinalea
proiectului de
act legislativ
trebuie sa
cuprinda lista
actelor
conditionate ce
necesita a fi
elaborate sau

revizuite in
legatura cu
adoptarea

actului legislativ.

Obiectiadatase

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Estenecesarde
racordat
prevederile
legislatiei
corelative la
reglementarile
cuprinse in
proiect.
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refera la toate
prevederile
prezentului
proiect, care
reglementeaza
studiile
superioare de

Doctorat.

45 art.73 alin.(3) (3) in cadrul | Includerea Vulnerabilitate | Este necesarde
studiilor de | acestor Prevederi racordat
doctorat Si | prevederi, necorespunzato| prevederile
postdoctorat se | precum si altor | arenormelordin | legislatiei
realizeaza prevederi care | legislatia corelative la
activitati de | reglementeaza | corelativa; reglementarile
cercetare, activitatile de cuprinse in
dezvoltare  si | cercetare, proiect.
inovare. dezvoltare si

inovare in
cadrul studiilor
de doctorat si
postdoctorat,
cuprinse in
intreg textul
proiectului,
impune
imperios
modificarea
Codului
nr.259/2004 cu
privire la stiinta
si inovare al
Republicii
Moldova,pentru
a-l aduce in
conformitate cu
Codul Educatiei.
46 art.76 alin.(5) Vulnerabilitate | Sugeram
Formulare revizuirea
Institutile  de | Expresia ,,in | ambigua care | textului pentru
invatamint in | limitele admite a-i reda
domeniile reglementate | interpretari claritate.
militariei, al | de cadrul | abuzive
securitatii si | normativ  al
ordinei publice | acestor
dispun de | autoritati’ este
autonomie unaconfuza.Nu
universitara in | este clar ce a
limitele avut in vedere
reglementate | autorul prin
de cadrul | sintagma
normativ  al | autoritati’.
acestor Daca e vorba
autoritati. de autoritatile

administratiei

publice centrale
de resort, asa
cum reiese din
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alte prevederi
ale proiectului,
era firesc sa fie
indicat expres
acestlucrusisa
fie utilizata
anume aceasta
formulare a
textului normei.

47 art.82 alin.(2) (2) Planul de | Pentru a reda | Vulnerabilitate | Estenecesarde
admitere in | claritateacestor | Formulare specificat daca
invatamintul reglementari ambigua care | aceste
superior cu | este necesar ca | admite prevederi  se
finantare de la | autorul sa | interpretari refera si la
bugetul de stat | precizeze daca | abuzive institutile  de
se aproba de | acestea se fnvatamint
Guvern. refera doar la private.

institutile  de
invatamint
publice sau sila
cele private. In
caz contrar
obtinem situatia
cintininstitutiile
de invatamint
private nu vor
exista limite a
numarului de
studenti la
admitere.
48 art.84 alin.(2) Vulnerabilitate | Propunm
Formulare revizuirea
(2) Durata unui | Expresia ambigua care | expresiei
semestru contact direct | admite sus-mentionate.
constituie  in | cu studentii’ | interpretari
medie 15 | este o expresie | abuzive
saptamini  de | neclara, plus ca
contact direct | aceasta nu se
cu studentii. utilizeaza in
limbaijul
tehnico-legislati
v, din care
considerente
recomandam
revizuirea
acesteia de
catre autor.
49 art.99 Din textul | Vulnerabilitate | Urmeaza a fi
normei nu este | Formulare specificat daca
Articolul 99. | clar daca | ambigua care | aceste norme
Sistemul sistemul admite se refera si la

organelor de
conducere ale
institutiilor

organelor de
conducere ale
institutiilor  de
invatamint

interpretari
abuzive

institutiile
private.
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Sistemul

organelor de
conducere ale
institutilor  de

superior este
obligatoriu  si
pentruinstitutiile
de invatamint

invatamint private. in caz

superior este | ca se refera si

format din | la acestea este

Senat, Consiliul | necesar de a

pentru specificaexpres

dezvoltare in proiectul

strategica Codului.

institutionala,

Consiliul

stiintific,

Consiliul

facultatii,

Consiliul de

administratie si

Rectorul.

50 art.100 alin.(1) Vulnerabilitate | Autorul
Formulare urmeaza sa

Articolul  100. | Autorul nu | ambigua care | specificeexpres

Senatul specificaexpres | admite persoanele ce

institutiei daca in | interpretari vor face parte
componenta abuzive din oficiu in

(1) Senatul | Senatului Normalacunara | componenta

institutiei  de | institutiei  de | si deficienta. Senatului

invatamint invatamint institutiei  de

superior superior face invatamint

reprezinta parte Si superior.

organul colectiv | persoane  din

suprem de | oficiu. Ins3,

conducere, reiesind chiar

format din | din art.100

personal alin.(4) din

stiintifico-didacti
¢ si nedidactic,
ales prin votul
secret al
corpului
profesoral-didac
ticalfacultatilor,
departamentelor
) centrelor
stiintifice,  din
studenti, alesi
de formatiunile
academice  si
asociatiile
studentesti, din
reprezentanti ai
organelor
sindicale, in
conformitate cu
regulamentul
institutional,
elaboratinbaza
unui

regulament-cadr

proiect, rectorul
este
presedintele
Senatului,adica
rectorul  este
membru din

oficiu al
Senatului.
Norma trebuie
sa fie clara.
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u aprobat de

Ministerul
Educatiei.
51 art.101 alin.(6) Vulnerabilitate | Aceste
Formulare prevederi
Articolul  101. | Aceasta norma | ambigua care | urmeaza a fi
Consiliul pentru | nuclarificadaca | admite revizuite Si
dezvoltare se refera si la | interpretari clarificate  de
strategica institutiile  de | abuzive catre autor.
institutionala invatamint
private, or este
(6) Consiliul | inacceptabil ca
pentru in Consiliul
dezvoltare pentru
strategica dezvoltare
institutionala se | strategica
constituie  din | institutionala a
noua membri, | unei institutii
dupa cum | private, care
urmeaza: reprezinta unul
din organele de
a) trei membri | conducere a
nominalizati: de | institutiei ~ de
Ministerul invatamint
Educatiei — un | superior, sa fie
membru, de | compus din
Ministerul reprezentanti ai
Finantelor — un | Ministerului
membru, de | Educatiei,
ministerul  de | Ministerului
resort — un | Finantelor, alte
membru; ministere de
membrii resort.
desemnati nu
pot avea
calitatea de
salariat in
cadrul
ministerelor
respective;

52 art.103 Articolul  103. Vulnerabilitate | Pentru a
Administrarea Prevederi exclude aceste
patrimoniului Acestarticolare | necorespunzato| discrepante

ca obiect de |[are normelor | recomandam
reglementare constitutionale; | autorului

administrarea
patrimoniului
institutiilor de
invatamint
superiorpublice
Si private.
Notamexistenta
unui sir intreg
de reglementari
cuprinse in
acest  articol

Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato

formularea unui
textgeneral prin
care
administrarea
patrimoniului
institutiilor  de
invatamint
superiorpublice
si private se va
face in
conformitate cu
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care contravin
legislatiei in
vigoare, in
speta Codului
civil, Legii
privind
administrareasi
deetatizarea
proprietatii
publice
nr.121/2007,
Legii nr.523 din
16.07.1999 cu

privire la
proprietatea
publica a
unitatilor

administrativ-ter
itoriale,  Legii
nr.91 din
05.04.2007
privind
terenurile
proprietate
publica Si
delimitarea lor,
etc. Or,
institutile  de
invatamint
publice
activeaza pe
bazaproprietatii
unitatilor
administrativ
teritoriale,
institutiile fiind
doar gestionari
ai acestei
proprietati.

Mai mult ca atit,
conform
prevederilor
legislatiei,
circuitul civil al
bunurilor  din
domeniul public
al  proprietatii
publice este
interzis si nici
chiar
proprietarul lor
(fondatorul
institutiei  de
invatamint) nu

are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
CtEDO;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

prevederile
legislatiei in
vigoare.

le poate
Tnstraina.

53 art.105 Aceste Vulnerabilitate | Este necesara
prevederi Prevederi revizuirea
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Articolul
Consiliul
etica

management

(6) Daca 1in
termende 3 luni
de la data
sesizarii de
catre Consiliul
de etica si
management
institutia de
invatamint
superior, nu ia
masuri de
corectare a
abaterilor de la

105.
de
Si

obligatile  de
responsabilitate,
fondatorul
aplica, in
termen de
maximum 4 luni
de la data
constatarii
abaterii, una
sau mai multe
dintre
urmatoarele
masuri:

a) propune
Adunarii
generale a
cadrelor
didactice si de
cercetare
titulare si a

reprezentantilor
studentilor din

Senat si din
consiliile
facultatilor
revocarea din
functie a
rectorului;

b) reduce sau
sisteaza

finantarea de la
bugetul de stat;

c)
procedura

reorganizare
sau lichidare a

initiaza
de

institutiei  de
invatamint
superior in
cauza.

urmeaza a fi
aduse in
concordanta cu
prevederile
Codului muncii
referitor la
termenii de
aplicare a unor
sanctiuni
disciplinare,
precum i
prevederile
Codului civil, or,
Consiliul de
etica Si
managementnu
poate initia
procedura de
reorganizare
sau lichidare a
institutiei de
invatamint

cu

superior private.

necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

normelor Si
aducerea lor in
corespundere
cu legislatia n
vigoare.
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54 art.112 alin.(9) | (9) Membrii | Procedura de | Vulnerabilitate | Pentru a evita
Consiliului de | alegere a | Formulare acestconflictde
conducere sint | membrilor ambigua care | interese,
selectati  prin | Consiliului de | admite recomandam
concurs conducere  a | interpretari autorului
deschis, jurizat | Agentiei abuzive revizuirea
international, Nationale de | Normalacunara | procedurii
dinrindultuturor | Asigurare a | si deficienta respective.
celor interesati, | Calitatii in
pentru un | Invatamintul
mandat de 4 | Profesionaleste
ani, si sint|una neclara si
realesi o | confuza. Din
singura data. | textul normei
Concursul este | reiese ca,
organizat de | memobrii
membrii Consiliului  de
Consiliului  de | conducere
conducere. organizeaza un

concurs in care
se aleg singuri
pe ei sau
colegii, cu care
urmeaza sa
activeze.

55 art.112 alin.(10) | (10) La fiecare | Din textul | Vulnerabilitate | Norma trebuie
patru ani sint | normei nu este | Formulare sa fie clara si sa
alesi 8 noi|clar care vor fi | ambigua care | prevada toate
membri ai | acesti 8 noi | admite aceste aspecte.
Consiliului  de | membri din | interpretari
conducere. totalul de | abuzive

membri, care | Normalacunara

vor fi realesi. si deficienta

56 art.118 alin.(1) Vulnerabilitate | Recomandam
Formulare revizuirea

Articolul  118. | Pentru precizia | ambigua care | normelorpentru
[nvatamintul normei de drept | admite aspecificadaca
superior autorulurmeaza | interpretari aceste
medical si | sa specifice | abuzive reglementari se
farmaceutic daca aceste refera sau nu la

(1) Invatamintul
superior

medical Si
farmaceutic se
realizeaza Tin

institutii de
invatamint
acreditate sau
autorizate

provizoriu, prin
studii
superioare
integrate de
specialitate i
studii de

reglementari se
refera saunu la
institutile  de
invatamint
private. De
remarcat  c3,
statul, prin lege,
are optiunea de
aacorda, incaz
ca considera
oportun, dreptul
de pregatire a
cadrelor in
diferite domenii
(medical,
farmaceutic) si

institutile  de
invatamint
private.
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rezidentiat i
formare
profesionala
medicala
continua.

institutiilor  de
invatamant
superior private.

In acest sens
sint relevante si
hotaririle/deciziil
e Curtii
Constitutionale
(Decizia nr.16
din 07.11.2013,
Decizia nr.7 din
4 julie 2013,
Hotararea nr.6
din 3 mai 2012).

Aceleasi
remarci se
refera si la
reglementarile
art.119 din
proiect.

57 art.127 alin.(2) Vulnerabilitate | Recomandam
Prevederi revizuirea
(2) Centrele de | Reiteram lipsa | necorespunzato| textului normei
ghidare in | specificarii are normelor | luind in
cariera a | nivelului constitutionale; | consideratie
elevilor si | autoritatilor Prevederi obiectiile de mai
studentilor pot fi | administratiei necorespunzato| sus.
infiintate de | publice locale | arenormelordin
autoritatile care pot infiinta | legislatia
administratiei Centre de | corelativa;
publice locale, | ghidare in | Prevederi
Agentia cariera a | necorespunzato
Nationala elevilor si | arestandardelor
pentru studentilor. internationale;
OcupareaFortei Prevederi
de Munca, | Reiteram necorespunzato
institutile  de | obiectiile are
invatamint, formulate la | jurisprudentei
organizatiile subpunctul14al | Curtii
nonguvernamen| pct.16 din | Constitutionale;
tale, precum si | prezentul raport
de prestatori | de expertiza.
privati.
58 art.138 alin.(1) Vulnerabilitate | Recomandam
Prevederi revizuirea
Articolul  138. | Formularea necorespunzato| textului normei
Atributiile generala a|are normelor | luind in
autoritatilor art.138 ne | constitutionale; | consideratie
administratiei | impiedica  sa | Prevederi obiectiile de mai
publicelocalein | stabilim Cu | necorespunzato| sus.
domeniul exactitate care | arenormelordin
educatiei atributii din cele | legislatia
enumartate 1in | corelativa;
(1) Autoritatile | art.138 si carui | Prevederi
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administratiei

publice locale
de cele doua
niveluri, n
limitele

competentelor
stabilite de

legislatie, au
urmatoarele
atributii:

nivel de APL le
apartin.

Tn acest context

reieteram
obiectiile
formulate in
subpunctul 14
din pct.16 al
raportului  de
expertiza.
Totodata,

subliniem faptul
ca, atribuirea
unor
competente
confuze,
improprii Si
excesive,
precum si lipsa
capacitatilor
institutionale,
functionale  si
financiare ale
APL, duce la
imposibilitatea
autoritatilor
publice locale
de a-si indeplini
atributiile
conferite  prin
lege.

necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii
Constitutionale;
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art.142 alin.(3)

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Recomandam
revizuirea
textului normei,
luind in
consideratie
obiectiilede mai
Sus.

60

art.142 alin.(4)

Vulnerabilitate
Prevederi
necorespunzato
are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;

Recomandam
excluderea
acestei norme
din proiect.

61

art.142 alin.(5)

Vulnerabilitate

Recomandam
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Formulare revizuirea

ambigua care | textului normei

admite luind in

interpretari consideratie

abuzive obiectiile de mai
sus.

62 art.143 alin.(4) Vulnerabilitate | Recomandam
Formulare revizuirea
ambigua care | textului normei
admite luind in
interpretari consideratie
abuzive obiectiile de mai
Normalacunara | sus.
si deficienta.

63 art.148 alin.(1) Reiesind  din | Vulnerabilitate | Recomandam

prevederile Prevederi revizuirea
Articolul 148. legislatiei in | necorespunzato| textului normei
vigoare, o lege | arenormelordin | luind in
(1) Prezentul | intrd in vigoare | legislatia consideratie
Cod intra in | ladatapublicarii | corelativa; obiectiilede mai
vigoare la | in Monitorul sus.
inceputulanului | Oficial, ori Ila
de studii din | data prevazuta
anul publicarii, | In textul ei, dar
cu exceptia: care nu poate
precede data
P " publicarii  legii.
Inacestcontext,
se impune
revizuirea
textului art.148
din proiect
pentru a stabili
expres data
intrarii in
vigoare a
Codului.
64 art.149 Articolul 149. Acest articol se | Vulnerabilitate | Este necesara
refera la | Prevederi revizuirea
incetarea necorespunzato| acestor norme

contractelor
individuale de

munca ale
directorilor
institutiilor
publice de

invatamint i
organizarea
concursurilorde

ocuparea a
acestor functii
devenite
vacante. n
acest context,
reiteram
obiectiile

are normelor
constitutionale;
Prevederi
necorespunzato
arenormelordin
legislatia
corelativa;
Prevederi
necorespunzato
arestandardelor
internationale;
Prevederi
necorespunzato
are
jurisprudentei
Curtii

pentru a nu
aduce atingere
drepturilor
legale ale
angajatilor.
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formulate la

Constitutionale;

subpunctul 30 | Prevederi

din pct.16 al | necorespunzato

prezentului are

raport. jurisprudentei
CtEDO;

Prevederi care
incalca
drepturile/liberta
tile;

Prevederi
discriminatorii;

65

art.150

Articolul 150.

La data intrarii
in vigoare a
prezentuluiCod,

In acest articol
este necesarde
indicat ca se
abrogasilLegea
cu privire la
evaluarea  si
acreditarea

se abroga | institutiilor de
Legea invatamint  in
invatamintului | Republica
nr. 547-XIIl din | Moldova
21 iulie 1995 | nr.1257/1997,
(Monitorul Legea privind
Oficial al | aprobarea
Republicii Regulamentului

Moldova, 1995,

de evaluare si

Vulnerabilitate
Nerespectarea
exigentelor de
tehnica
legislativa

Recomandam
revizuirea
textului normei
luind in
consideratie
obiectiile de mai
sus.

nr. 62—63, art. | acreditare a

692), cu | institutiilor de
modificarile gi | invatamint  n
completarile Republica
ulterioare. Moldova
nr.423/1999.
Concluzii

Acest proiect al Codului Educatiei reprezinta un pas inainte pentru Republica Moldova, intrucit constituie
actul normativ de baza in domeniul invatamintului de toate nivelurile, care reglementeaza functionarea
si raporturile juridice din sistemul educational national.

Prevederile din proiect dezvoltéd normele constitutionale cuprinse in art.35 din Constitutie, fiind garantat
fiecarui cetatean dreptul la invatatura si alte garantii constitutionale, ce se refera la limba de educare,
gratuitatea Tnvatamintului, infiintarea institutiilor de invatamint, autonomia acestora, accesibilitatea
invatamintului, rolul parintilor in educatia copiilor si alte aspecte ce tin nemijlocit de sistemul educational
national.

Subliniem faptul ca, proiectul are ca scop implementarea standardelor internationale in invatamint si
acorda prioritate normelor stabilite n instrumentele internationale.

Notam, ca proiectul Codului educatiei este orientat spre respectarea si garantarea aspectului gender,
punind la baza educatiei principiul asigurarii egalitatii de sanse.

Sistematizarea complexa a normelor juridice din domeniul invatamintului intr-un singur Cod presupune
si corelarea prevederilor acestuia cu legislatia corelativa, cit si aducerea in concordanta a legislatiei cu
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normele inserate in Cod. Sub acest aspect notam, ca un sir de prevederi din proiect contravin legislatiei
civile (organizarea, functionarea, lichidarea institutilor de finvatamint private), legislatiei muncii
(incetarea raporturilor de munca cu directorii institutilor de invatamint), legislatiei ce reglementeaza
activitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale (regimul proprietatii publice, circuitul civil
al proprietatii publice) si, drept consecinta, se impune revizuirea acestor norme din Cod.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale este bogata in hotariri si decizii in domeniul Tnvatamintului si in alte
domenii conexe reglementarilor cuprinse in prezentul proiect. Unele prevederi din proiect, in modalitatea
in care sint expuse la moment, ar putea contravine constatarilor Curtii Constitutionale. In acest sens
subliniem normele care prevad incetarea contractelor individuale de munca cu directorii institutiilor de
invatamint, acordarea catre autoritatile publice locale a competentelor improprii acestora si fara
acoperire financiara, etc.

Proiectul Codului educatiei, garantind dreptul la educatie, este in unison cu cerintele Conventiei
Europene, care prin Protocolul sau aditional, art.2, garanteaza dreptul la instruire. Totusi, trebuie de
remarcat si faptul ca, unele prevederi din proiect, in modalitatea in care au fost abordate de autor, pot
aduce atingere altor drepturi protejate de Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, din care
considerente urmeaza a fi excluse din proiect.

Rezumind cele expuse si constate in prezentul raport de expertiza, proiectul Codului educatiei contine
carente de ordin conceptual, de ordin tehnico-legislativ, precum si prevederi lacunare, confuze,
contradictorii, discriminatorii. Toate acestea va face dificila aplicarea eficientad a acestui Cod in practica.

in acest context, Codul Educatiei urmeaza a fi revizuit de autor, cu luarea in considerare a obiectiilor si
recomandarilor formulate in prezentul raport de expertiza, si, doar ulterior poate fi supus procedurilor de
dezbatere si adoptare in cadrul lecturii a Il-a a Parlamentului. Or, adoptarea acestui Cod in graba, in
regim prioritar de catre Parlament, va afecta calitatea normelor viitorului Cod al Educatiei.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
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